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สรปุภาพรวม 
 
 
 ระบบการประเมนิผลการด าเนินงานรัฐวสิาหกจิเป็นกลไกและเครื่องมอืทีส่ าคัญในการพัฒนาและปรับปรุงประสทิธภิาพและขดีความสามารถในการด าเนินงาน 

ของรัฐวสิาหกจิใหสู้งขึน้ซึง่ถูกน ามาใชม้าโดยตลอดตัง้แต่ปี 2539 เป็นตน้มา โดยกระทรวงการคลัง คณะกรรมการและผูบ้ริหารรัฐวสิาหกจิไดใ้ชร้ะบบประเมนิผลฯ  

เป็นเครื่องมอืในการแปลงวสิัยทัศน์ นโยบาย และยุทธศาสตร์ตา่งๆ น าไปสูก่ารปฏบิัตใิหเ้ป็นรูปธรรมผา่นการก าหนดตัวชีว้ัดและเป้าหมายในการประเมนิผลรัฐวสิาหกจิ  

ดงัจะเห็นไดจ้ากในระยะเวลาทีผ่า่นมา รัฐวสิาหกจิถอืเป็นหน่วยงานทีส่ าคัญในการขับเคลือ่นเศรษฐกจิและสังคมของประเทศ โดยมมีลูคา่ของสนิทรัพยร์วมเทา่กับ GDP  

ของประเทศ และมรีายไดร้วมมากกวา่รายไดข้องรัฐบาล อกีทัง้เป็นแหลง่รายไดท้ีส่ าคัญของรัฐบาล จากการน าสง่รายไดเ้ขา้รัฐมากกวา่ 1 แสนลา้นบาท โดยรัฐวสิาหกจิ 

ไดม้กีารพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการการปฏบิัตงิานใหม้ปีระสทิธภิาพอย่างตอ่เนื่อง น าระบบคณุภาพมาตรฐานสากลมาประยุกตใ์ช ้รวมทัง้ไดม้กีารพัฒนาระบบบรกิาร

สาธารณะ จากการพฒันาและลงทนุโครงสรา้งพืน้ฐานของประเทศและเชือ่มโยงโครงขา่ยการขนสง่เขา้ดว้ยกัน รวมทัง้น าระบบโลจสิตกิสม์าใช ้เพือ่ยกระดับคณุภาพชวีติ 

ใหก้ับประชาชนในประเทศ และเพิม่ศักยภาพในการแขง่ขันใหแ้กร่ัฐวสิาหกจิ สง่ผลใหผ้ลประกอบการในภาพรวมทีด่ขี ึน้อย่างตอ่เนื่อง และเป็นการสรา้งมลูคา่เพิม่ใหแ้ก่

สนิทรัพยข์องรัฐอยา่งยั่งยนื 

ทัง้นี้ คณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิ (คนร.) ไดม้ีมตเิห็นชอบหลักการทั่วไปของการประเมนิผลการด าเนินงานรัฐวสิาหกจิ และหลักเกณฑ์การประเมนิผล 

การด าเนนิงานรฐัวสิาหกจิดามกรอบแนวทางการประเมนิผลการด าเนนิงานรัฐวสิาหกจิตามระบบ State Enterprise Assessment Model (ระบบ SE - AM) ทีน่ ามาใชป้ระเมนิผล

การด าเนินงานรัฐวิสาหกจิในปี 2563 เป็นตน้ไปซึง่แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 1. ส่วนผลลัพธ์ (น ้าหนักรอ้ยละ 60) ประกอบดว้ย การด าเนินงานตามยุทธศาสตร ์ 

และผลการด าเนนิงานของรัฐวสิาหกจิ และ 2. สว่น Core Business Enablers (น ้าหนักรอ้ยละ 40) ประกอบดว้ย 8 ดา้น ไดแ้ก ่1. ดา้นการก ากับดแูลทีด่แีละการน าองคก์ร  

2. ดา้นการวางแผนเชงิกลยุทธ ์3. ดา้นการบรหิารความเสีย่งและการควบคมุภายใน 4. ดา้นการมุง่เนน้ผูม้สีว่นไดส้่วนเสยีและลกูคา้ 5. ดา้นการพัฒนาเทคโนโลยดีจิทิัล  

6. ดา้นการบรหิารทนุมนุษย ์7. ดา้นการจัดการความรูแ้ละนวตักรรม 8. ดา้นการตรวจสอบภายใน ทัง้นี ้คณะกรรมการประเมนิผลงานรัฐวสิาหกจิ ไดม้มีตเิห็นชอบการก าหนด

คะแนนบวกเพิม่ (Handicap) ส าหรับการประเมนิผลการด าเนนิงานตาม Core Business Enablers ตัง้แตปี่ 2563 – 2566 ส าหรับกลุม่ที ่1 และกลุม่ที ่2 เนื่องจากรัฐวสิาหกจิ

กลุม่ที ่1 ยังคงตอ้งใชเ้วลาในการพัฒนาผลการด าเนนิงาน แตเ่ป็นการให ้Handicap แบบลดลงอย่างต่อเนื่อง เพือ่เป็นการสง่สัญญาณใหร้ัฐวสิาหกจิเตรยีมความพรอ้ม 

ในการปรับปรงุผลการด าเนนิงานใหด้ยีิง่ขึน้ และมกีารสือ่สารกับรัฐวสิาหกจิใหท้ราบถงึแนวทางดังกลา่วตลอดมา และคณะกรรมการประเมนิผลการด าเนนิงานรัฐวสิาหกจิ  

ในคราวประชมุ ครัง้ที ่5/2567 วนัที ่วนัที ่24 มถินุายน 2567 มมีตยิกเลกิการให ้Handicap ส าหรับการประเมนิผล Core Business Enablers ประจ าปี 2567 เนือ่งจากตอ้งการ

ใหร้ัฐวสิาหกจิผลักดันและเร่งรัดการด าเนินการตามระบบการบรหิารจัดการ Core Business Enablers เป็นไปตาม Roadmap ในการยกระดับคุณภาพของระบบงาน/

กระบวนการ/แผนงาน และน าไปสู่การปฏบิัตอิย่างทั่วถงึทัง้องคก์รทีไ่ดด้ าเนินการมาตัง้แต่การเริม่ใชร้ะบบ SE – AM รวมถงึสะทอ้นถงึผลการด าเนินงานทีเ่กดิขึน้จรงิ 

จากการบรูณาการระบบงานกับผลลัพธท์างธรุกจิ (ผลการด าเนนิงานทีส่ าคัญตามภารกจิ/แผนงานโครงการทีส่ าคัญทีส่ะทอ้นประสทิธภิาพ/ประสทิธผิล/ผลสัมฤทธิ ์ฯลฯ  

ของรัฐวสิาหกจิ)  

โดยในปีบัญช ี2567 มรีัฐวสิาหกจิอยู่ในระบบประเมนิผลทัง้สิน้ จ านวน 51 แห่ง และมกีารก าหนดกลุ่มรัฐวสิาหกจิเพือ่ประเมนิผลตามหลักเกณฑก์ารประเมนิผล 

การด าเนนิงานรัฐวสิาหกจิ แบง่ออกเป็น 3 กลุม่ ดงันี ้

กลุม่ที ่1 : รัฐวสิาหกจิทัว่ไป (ยกเวน้รัฐวสิาหกจิกลุม่ที ่2 และ 3) ใหป้ระเมนิผลตามหลกัเกณฑก์ารประเมนิผลการด าเนนิงานรัฐวสิาหกจิตามระบบ SE - AM 

กลุ่มที ่2 : รัฐวสิาหกจิทีอ่ยู่ระหว่างการแกไ้ขปัญหาองคก์รหรือจ าเป็น ตอ้งปรับปรุงการด าเนินงานอย่างเร่งด่วน ไดแ้ก่ รฟท. ขสมก. บมจ. อสมท และ ธอท.  

ใหป้ระเมนิผลการด าเนนิงาน โดยก าหนดกรอบน ้าหนักการประเมนิผลการด าเนนิงานรัฐวสิาหกจิ ออกเป็น 2 ดา้น ไดแ้ก ่1) ดา้นผลลัพธ ์(Result) รอ้ยละ 80  

โดยก าหนดตวัชีว้ดัและคา่เป้าหมายใหส้อดคลอ้งตามแผนการแกไ้ขปัญหาของรัฐวสิาหกจิ และ 2) ดา้น Core Business Enablers รอ้ยละ 20 โดยมอบหมายให ้

คณะอนุกรรมการฯ รายสาขา เป็นผูพ้จิารณาก าหนดดา้นทีจ่ะประเมนิของ Core Business Enablers รวมถงึน ้าหนักตามความเหมาะสม 

กลุม่ที ่3 : รัฐวสิาหกจิทีม่กีารด าเนนิงานจ ากัดและไมเ่หมาะสมทีจ่ะตอ้งประเมนิผลการด าเนนิงานเชน่รัฐวสิาหกจิทั่วไป ไดแ้ก ่บสอ. และ สรท.* เห็นควรใหย้กเวน้ 

การประเมนิผลตามหลกัเกณฑก์ารประเมนิผลการด าเนนิงานรัฐวสิาหกจิ และใหป้ระเมนิผลการด าเนนิงานตามตวัชีว้ดัที ่สคร. เห็นชอบ 
 

หมายเหต ุ: * เมือ่วันที ่25 ตลุาคม 2566 คนร. ไดม้มีตรัิบทราบการชะลอการประเมนิผลการด าเนนิงานรัฐวสิาหกจิตามระบบประเมนิผลการด าเนนิของ สรท. ออกไปกอ่นจนกวา่จะมนีโยบายในการด าเนนิกจิการทีช่ดัเจน  

ระบบประเมนิผลการด าเนนิงานรฐัวสิาหกจิ 

รายไดร้วม คา่ใชจ้า่ยรวม และก าไรสทุธ ิ(ลา้นบาท) 

สนิทรพัยร์วม หนีส้นิรวม สว่นของทนุ (ลา้นบาท) สถานภาพและผลการด าเนนิงานทีส่ าคญั  

• ณ สิน้ปีบัญช ี2567 รัฐวสิาหกจิในระบบประเมนิผลการด าเนินงานรัฐวสิาหกจิ มสีนิทรัพย์รวม

เท่ากับ 16.75 ลา้นลา้นบาท เพิม่ขึน้จากปี 2566 รอ้ยละ 3.50 สว่นใหญ่เป็นการเพิม่ขึน้ 

ของสาขาขนส่งและสาขาสถาบันการเงนิ ทัง้นี้ สนิทรัพย์รวมของสาขาสถาบันการเงิน 

ตอ่สนิทรัพยร์วมทัง้ระบบมสีดัสว่นสงูสดุคดิเป็นรอ้ยละ 49.01 รองลงมา คอื สาขาพลังงาน

ทีม่สีดัสว่นรอ้ยละ 33.78 

• ในปี 2567 มรีายไดร้วมทัง้สิน้ 5.72 ลา้นลา้นบาท ลดลงรอ้ยละ 1.27 ขณะเดยีวกันคา่ใชจ้่ายรวม

ลดลงรอ้ยละ 1.78 ส่งผลใหก้ าไรสุทธโิดยรวมเพิม่ขึน้ รอ้ยละ 7.23 จากปี 2566 ซึง่เป็นผล 

จากก าไรสทุธทิีเ่พิม่ขึน้ของสาขาสงัคมและเทคโนโลย ีสาขาขนสง่ และสาขาอตุสาหกรรม 

และพาณิชยกรรม โดยเพิม่ขึน้จากปี 2566 รอ้ยละ 287.96 รอ้ยละ 75.58 และรอ้ยละ 44.70 

ตามล าดับ ทัง้นี้ สาขาสือ่สาร มผีลการด าเนนิงานขาดทนุสทุธเิพิม่ขึน้รอ้ยละ 510.62 ในขณะที่

สาขาเกษตรและทรัพยากรธรรมชาตขิาดทนุสทุธ ิ953.35 ลา้นบาท (จากในปี 2566 มกี าไรสทุธ ิ

เทา่กบั 77.64 ลา้นบาท)   

• ในปี 2567 ความสามารถในการท าก าไรเพิ่มขึ้น โดยอัตราส่วนก าไรสุทธิต่อรายไดร้วม  

และอัตราส่วนก าไรสุทธิต่อสินทรัพย์รวมเฉลี่ย คิดเป็นรอ้ยละ 6.22 และ 4.14 เพิ่มขึ้น 

จากปี 2566 ทีม่อีตัราสว่นรอ้ยละ 5.72 และรอ้ยละ 3.99 ตามล าดบั 

• สาขาที่มีก าไรสุทธิมากที่สุด คือ สาขาพลังงาน รองลงมา คือ สาขาสถาบันการเงิน  

และสาขาขนส่ง ตามล าดับ โดยรัฐวสิาหกจิทีม่กี าไรสุทธสิูงสุด 3 อันดับแรก ไดแ้ก่ ปตท. 

(90,072 ลา้นบาท) กฟผ. (45,370 ลา้นบาท)  และธนาคารออมสนิ (23,672 ลา้นบาท) 

ตามล าดบั 

• รัฐวสิาหกจิทีม่ผีลขาดทนุสุทธ ิจ านวน 14 แห่ง ไดแ้ก่ อ.ต.ก. อสพ. บอท. วว. กกท. บขส. 

สบพ. บมจ. อสมท  อ.ส.ค. อคส. ธพว. ขสมก. บมจ. เอ็นท ีและ รฟท. 
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ขอ้สงัเกต/ขอ้เสนอแนะจากระบบประเมนิผล  

2 

ขอ้สงัเกตรายสาขา 

(1) การพัฒนากลไกในการยกระดับการด าเนนิงานของรัฐวสิาหกจิ (Developing mechanisms to enhance the performance of State-Owned Enterprises) โดยมุ่งเนน้
การยกระดับการก ากับดูแลกจิการตามประกาศคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิ (คนร.) เรือ่ง การก ากับดูแลกจิการทีด่ใีนรัฐวสิาหกจิ พ.ศ. 2568 ทีเ่ป็นไป เพื่อการสรา้งคุณค่าให ้
กจิการอย่างย่ังยืนใหน้ าไปสู่ผลลัพธ์ (Governance Outcomes) ตามประกาศดังกล่าว 1) สามารถแข่งขันไดแ้ละมีผลประกอบการที่ดีโดยค านึงถึงผลกระทบในระยะยาว 
(Competitiveness and Performance with Long – term Perspective) 2) ประกอบธุรกจิอย่างมีจรยิธรรม เคารพสทิธแิละมีความรับผดิชอบต่อผูถ้ือหุน้ และผูม้สี่วนไดเ้สยี (Ethical 
and Responsible Business) 3) เป็นประโยชน์ต่อสังคม และพัฒนาหรอืลดผลกระทบดา้นลบต่อสิง่แวดลอ้ม (Good Corporate Citizenship) และ 4) สามารถปรับตัวไดภ้ายใตปั้จจัย
การเปลี่ยนแปลง (Corporate Resilience) โดยคณะกรรมการรัฐวสิาหกจิมีบทบาทหนา้ที่ส าคัญในการก ากับดูแลใหฝ่้ายจัดการปฏบิัตหินา้ที่ใหบ้รรลุพันธกจิและวัตถุประสงค ์
ที่สอดคลอ้งกับแผนพัฒนารัฐวสิาหกจิและนโยบายของภาครัฐ และส่งเสรมิบทบาทคณะกรรมการรัฐวสิาหกจิในการก ากับดูแลใหฝ่้ายจัดการปฏบิัตหินา้ที่ใหบ้รรลุพันธกจิ 
และวัตถุประสงคท์ี่สอดคลอ้งกับแผนพัฒนารัฐวสิาหกจิและนโยบายของภาครัฐ รวมทัง้มุ่งเนน้การพัฒนาผลการด าเนินงานตาม Core Business Enablers ผ่านการด าเนนิโครงการ
คูค่วามรว่มมอืระหวา่งรัฐวสิาหกจิ ซึง่เป็นกลไกเพือ่ขับเคลือ่นและสง่เสรมิใหเ้กดิการพัฒนาผลการด าเนนิงาน โดยการพจิารณาคู่ความร่วมมอืใหม่ระหว่างรัฐวสิาหกจิเพิม่ข ึน้ ทัง้กรณี 
ทีร่ัฐวสิาหกจิมคีวามประสงคเ์สนอคู่ความร่วมมอืเพื่อขอเขา้ร่วมโครงการ และกรณีที่ สคร. และที่ปรกึษาฯ พจิารณาความเหมาะสมของรัฐวสิาหกจิแลว้เสนอใหเ้ขา้ร่วมโครงการ
ดังกลา่ว เพือ่เป็นการยกระดับและสรา้งแรงจงูใจในการพัฒนาในเรือ่ง Core Business Enablers รว่มกนั โดยใหอ้ยู่บนพื้นฐานของความสมัครใจ (Voluntary Basis) และสามารถต่อยอด
ไปสูก่ารพจิารณารางวัลรัฐวสิาหกจิดเีดน่ในเรือ่งคูค่วามรว่มมอืตอ่ไป 

(2) การเสรมิสรา้งขดีความสามารถของรัฐวสิาหกจิใหเ้ตบิโตอยา่งย่ังยนืและการปรับตัวทีแ่ข็งแกรง่ (Driving capabilities of State-Owned Enterprises Through Sustainability 
and Resilience) โดยมุง่เนน้ใหรั้ฐวสิาหกจิพัฒนาองคก์รใหม้คีวามยดืหยุน่และขับเคลือ่นการด าเนนิงานทัง้ธรุกจิเดมิและธุรกจิใหม่สูค่วามย่ังยนืดว้ยการพัฒนาระบบการบรหิารจัดการ 
ทีส่ามารถตอบสนองตอ่การเปลีย่นแปลงของบรบิทแวดลอ้ม เชน่ ภาวะอตุสาหกรรม ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลย ีและพฤตกิรรมของมนุษย ์(ลูกคา้และบุคลากรในองคก์ร) ภัยพบิัต ิ 
เป็นตน้ โดยผนวกเป้าหมายการพัฒนาทีย่ั่งยนื (SDGs) และมาตรฐานตา่ง  ๆเขา้กบัการด าเนนิงาน พรอ้มค านงึถงึผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีทกุกลุม่ เพือ่สรา้งมลูคา่เพิม่อยา่งมเีสถยีรภาพใหแ้ก่
องคก์รและประเทศอยา่งย่ังยนื การใหค้วามส าคัญกบัการสรา้งความรว่มมอืทัง้ภาครัฐและเอกชน เพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการด าเนนิงาน เชน่ ธพว. ควรสง่เสรมิการเขา้ถงึแหลง่เงนิทุน 
สรา้งความรว่มมอืกบัหน่วยงานภาครัฐและเอกชนอืน่  ๆเพือ่ขยายชอ่งทางการเขา้ถงึแหล่งเงนิทุนของ SMEs บสย. ควรใหค้วามส าคัญในการสรา้งความร่วมมอืกับสถาบันการเงนิต่าง  ๆ 
เพือ่ก าหนดแนวทางในการบรหิารจัดการแกไ้ขหนี้ NPGs (Non – Performing Credit Guarantees) ของลูกหนี้โครงการ บสย. ด าเนนิการเอง เป็นตน้ และก าหนดนโยบายและทศิทาง 
การด าเนนิธรุกจิรว่มกนักบับรษัิทในเครอื (Business Alignment) และตดิตาม ก ากบัการด าเนนิงานอยา่งใกลช้ดิเพือ่ใหส้ามารถบรรลเุป้าหมายไดอ้ยา่งตอ่เนื่องและมปีระสทิธภิาพ 

(3) การใชป้ระโยชนจ์ากการความกา้วหนา้ดจิทัิลเพื่อสรา้งคุณค่าสงูสดุใหก้ับองคก์ร (Leveraging Digital Transformation for Optimal Value Creation) โดยเฉพาะทีม่ี
ศักยภาพในเชงิแขง่ขันและตอ้งกา้วเขา้สูม่าตรฐานสากล ไดแ้ก ่1) การสรา้งมูลค่าผ่านประสบการณ์ลูกคา้ โดยใชข้อ้มูล (Data Analytics) และเทคโนโลยปัีญญาประดษิฐ ์(Artificial 
Intelligence : AI) และการท าใหร้ะบบคอมพวิเตอรส์ามารถเรยีนรูไ้ดด้ว้ยตนเองโดยใชข้อ้มลู (Machine Learning) เพือ่วเิคราะหพ์ฤตกิรรม ความตอ้งการ และความคาดหวังของลูกคา้
อย่างละเอียด เช่น รัฐวสิาหกจิสาขาสถาบันการเงนิ เป็นตน้ 2)การสรา้งมูลค่าผ่านประสทิธภิาพการด าเนินงาน (Operational Efficiency) โดยน าเทคโนโลยีดจิทัิลมาปรับใช ้
ใหเ้หมาะสมกับองคก์ร เชน่ น าเทคโนโลยดีจิทัิลมาประยุกตใ์ชใ้นกระบวนการท างานซ ้าๆ หรอืทีต่อ้งใชก้ารตัดสนิใจที่ซับซอ้น เพื่อลดขอ้ผดิพลาด ลดตน้ทุน และเพิม่ความเร็ว 
ในการปฏบิัตงิาน เป็นตน้ 3) การสรา้งมูลค่าผ่านนวัตกรรมและโมเดลธุรกจิใหม่ (Innovation & New Business Models) โดยใชเ้ทคโนโลยีดจิทัิลเป็นแกนหลักในการสรา้งสรรค์
ผลติภัณฑห์รือบรกิารที่ไม่เคยมีมาก่อน เพื่อตอบสนองความตอ้งการของตลาดที่เปลี่ยนแปลงไป  4) การสรา้งมูลค่าผ่านบุคลากรและวัฒนธรรมองค์กร (People & Culture)  
โดยการยกระดับทักษะดจิทิัล (Digital Upskilling /Reskilling) จากทักษะความเขา้ใจเรื่องเทคโนโลยีดจิทิัล (Digital Literacy) น าไปสู่ความช านาญในการใช ้AI (AI Fluency)  
ซึง่เป็นความสามารถในการท างานร่วมกับ AI ไดอ้ย่างมีประสทิธภิาพและประสทิธผิลมจีรยิธรรม และปลอดภัย เพื่อบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว ้และ 5) การบรหิารจัดการขอ้มูล 
และความปลอดภัย (Data Governance & Cybersecurity) โดยการสรา้งระบบการจัดเก็บ การจัดการ และการวเิคราะหข์อ้มูลทีม่ีคุณภาพ และใหค้วามส าคัญสูงสดุกับการป้องกัน
ขอ้มลูและระบบจากการถกูโจมตทีางไซเบอร ์เพือ่สรา้งความไวว้างใจใหก้บัลกูคา้และผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี 

(4) การเบกิจ่ายงบลงทุน (Disbursement of Investment Budget) รัฐวสิาหกจิตอ้งใหค้วามส าคัญกับการวางแผนการลงทุนในแต่ละไตรมาสใหม้ีความเหมาะสม 
และสอดคลอ้งกับการด าเนินงานจรงิ และใหค้วามส าคัญกับกระบวนการจัดซือ้จัดจา้ง เพื่อหลีกเลี่ยงความล่าชา้ในการเบกิจ่ายงบลงทุน นอกจากนี้ ควรน าประเด็นปัญหา 
และอุปสรรคทีเ่กดิขึน้มาพจิารณาก าหนดแนวทางในการแกไ้ข รวมทัง้มแีนวทางและมาตรการจัดการความเสีย่งทีอ่าจจะเกดิขึน้ เพื่อไม่ใหก้ระทบต่อการลงทุนและการพัฒนา 
ในดา้นตา่งๆ ของรัฐวสิาหกจิและมกีารก ากบั ตดิตาม และเรง่รัดการด าเนนิการตามกระบวนการจัดซือ้จัดจา้งตลอดทัง้กระบวนการไปจนถงึการด าเนนิงานตามแผนงาน/โครงการให ้
ส าเร็จโดยเร็ว เพือ่ใหส้ามารถใหบ้รกิารและสรา้งผลตอบแทนไดต้ามเป้าหมายทีก่ าหนด 

 
  

สาขาเกษตร : 
รัฐวสิาหกจิสาขาเกษตรทัง้ 5 แหง่ ประกอบดว้ย องคก์ารสง่เสรมิกจิการโคนมแหง่ประเทศไทย (อ.ส.ค.) องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร (อ.ต.ก.) องคก์ารสะพานปลา 

(อสป.) การยางแห่งประเทศไทย (กยท.) และองคก์ารคลังสนิคา้ (อคส.) โดยรัฐวสิาหกจิเกอืบทุกแหง่มผีลการประเมนิเพิม่ขึน้ ยกเวน้ อคส. ทีม่ผีลการประเมนิลดลง  
และมีเพยีง 1 แห่ง ที่มรีะดับคะแนนเกนิกว่า 3.0000 คือ กยท. ทัง้นี้ การด าเนินงานของรัฐวสิาหกจิส่วนใหญ่ในสาขาเกษตร เชน่ อ.ต.ก. อสป. และ อคส. เป็นตน้  
ยังไม่สะทอ้นถงึภารกจิตามวัตถุประสงค์การจัดตัง้ รวมถงึยังคงไม่สามารถแข่งขันและแสดงศักยภาพไดอ้ย่างเต็มที่ เนื่องจากขาดการก าหนดทศิทางเป้าหมาย 
และแผนยทุธศาสตร ์ทัง้ระยะสัน้และระยะยาวใหม้คีวามชดัเจน ไมส่ามารถรักษาฐานลกูคา้เกา่และเพิม่ลกูคา้ใหม ่ไมส่ามารถปรับปรุงกระบวนการผลติและการด าเนนิงาน 
ใหม้ปีระสทิธภิาพเพิม่ขึน้ได ้เป็นตน้ ส าหรับ กยท. อสป. และ อคส. ไมส่ามารถด าเนนิการตามแผนงาน/โครงการ ประจ าปี 2567 และไมม่กีารปรับปรุงแผนงาน/โครงการ 
เพือ่ใหด้ าเนนิการไดใ้นระยะเวลาทีก่ าหนด จงึไมส่ามารถเบกิจา่ยงบลงทนุไดต้ามเป้าหมาย นอกจากนี ้ยังมรีัฐวสิาหกจิสาขาเกษตร จ านวน 2 แหง่ ไดแ้ก ่อ.ต.ก. และ อคส. 
ตอ้งเรง่ด าเนนิการทบทวนบทบาทขององคก์รเพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัแผนพฒันารัฐวสิาหกจิ เพือ่พฒันาความสามารถในการด าเนนิงานในระยะยาว  

สาขาทรพัยากรธรรมชาต ิ:  
รัฐวสิาหกจิสาขาทรัพยากรธรรมชาตทิัง้ 3 แหง่ ประกอบดว้ย องคก์ารสวนพฤกษศาสตร ์(อ.ส.พ.) องคก์ารสวนสัตวแ์หง่ประเทศไทย ในพระบรมราชปูถัมภ ์

(อสส.) และองคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้(อ.อ.ป.) โดยรัฐวสิาหกจิทุกแหง่มผีลการประเมนิเพิม่ขึน้ และรัฐวสิาหกจิทีม่ผีลการประเมนิเกนิกวา่ 3.0000 คอื อ.ส.พ.  
และ อสส. ทัง้นี ้เนือ่งจากรัฐวสิาหกจิทัง้ 2 แหง่ มผีลการด าเนนิงานของรัฐวสิาหกจิทีด่กีวา่เป้าหมายมาก เชน่ อ.ส.พ. สามารถสรรหานักวชิาการและนักวจัิยได ้จ านวน 
3 อัตรา และสามารถด าเนนิการตามแผนปฏบิัตกิารการรับรองมาตรฐาน BGCI ในระดับที ่3 ไดแ้ลว้เสร็จ และมผีลการด าเนนิงานดกีวา่เป้าหมาย อสส. สามารถสรา้ง  
“หมูเดง้” ใหก้ลายเป็นไวรัลและดงึดูดผูเ้ขา้ชมจนสามารถสรา้งรายไดท้ัง้ทางตรงและทางออ้มใหก้ับ อสส. เป็นจ านวนมาก ส่งใหร้ายไดร้วมต่อค่าใชจ้่ายรวมดกีว่า
เป้าหมาย ในขณะที ่อ.อ.ป. แมจ้ะมกีารด าเนนิการตามยุทธศาสตร์และผลการด าเนินงานของรัฐวสิาหกจิทีด่ขี ึน้ แต่การด าเนนิงานดา้นการปลูกสรา้งสวนและการ
ด าเนนิงานดา้น Carbon Credit ยังไมเ่ป็นไปตามเป้าหมาย เนือ่งจากมคีวามลา่ชา้ในกระบวนการด าเนนิงาน รวมถงึการปรับปรุงเกีย่วกับเงือ่นไขในการจ าหน่าย
คารบ์อนเครดติใหม้คีวามชดัเจนและสอดคลอ้งกบัระเบยีบของกรมป่าไม ้

สาขาสงัคมและเทคโนโลย ี:  
รัฐวสิาหกจิสาขาสังคมและเทคโนโลยีทัง้ 5 แห่ง ประกอบดว้ย สถาบันวจัิยวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (วว.)  การท่องเทีย่ว 

แหง่ประเทศไทย (ททท.) การกฬีาแหง่ประเทศไทย (กกท.) องคก์ารเภสชักรรม (อภ.) และ องคก์ารพพิธิภัณฑว์ทิยาศาสตรแ์หง่ชาต ิ(อพวช.) มผีลการประเมนิ
ทีเ่พิม่ขึน้ 2 แห่ง ไดแ้ก่ กกท. และ อภ. ในขณะที ่วว. ททท. และ อพวช. มผีลการประเมนิลดลง โดย วว. มรีอ้ยละของภาพรวมการเบกิจ่ายทีเ่กดิขึน้จรงิ 
รายไตรมาสต ่ากว่าเป้าหมายมาก ททท. มคีา่ใชจ้่ายบรหิารเทยีบกับค่าใชจ้่ายรวมของ ททท. ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย เนื่องจาก ททท. มคี่าเชา่สนิทรัพย ์
และคา่ใชจ้า่ยผลประโยชนพ์นักงานเพิม่ขึน้ นอกจากนี ้ททท ยังเผชญิกบัการแขง่ขนัดา้นการทอ่งเทีย่วมคีวามรนุแรงขึน้ ส าหรับ อพวช. มรีายไดน้อกงบประมาณ
ปีบัญช ี2567 ต ่ากว่าเป้าหมาย และมแีนวโนม้ลดลงอย่างมนัียส าคัญเปรียบเทยีบกับปีทีผ่่านมา ซึง่สอดคลอ้งกับจ านวนผูเ้ขา้ชมพพิธิภัณฑท์ีล่ดลงเชน่กัน 
สะทอ้นใหเ้ห็นถงึปัญหาหลายประการ ไดแ้ก่ ความน่าสนใจของเนื้อหาและกจิกรรมทีอ่าจไม่สามารถตอบโจทย์หรือดงึดูดกลุ่มเป้าหมายไดอ้ย่างเพยีงพอ  
การแขง่ขนัทีเ่พิม่ขึน้จากแหลง่เรยีนรูแ้ละแหลง่บนัเทงิอืน่ๆ พฤตกิรรมผูบ้รโิภคทีเ่ปลีย่นแปลงไปตามยุคสมัย รวมถงึการสือ่สารและประชาสัมพันธท์ีอ่าจยังขาด
ประสทิธภิาพในการเขา้ถงึกลุม่เป้าหมายใหม่ๆ  หรอืการสรา้งความสนใจในกลุม่ผูเ้ขา้ชมเดมิ 
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ขอ้สงัเกตรายสาขา 

สาขาขนสง่ : 
รั ฐว ิสาหกิจสาขาขนส่งทั ้ง 9 แห่ง ประกอบดว้ย การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) บริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด (บวท.)  

การท่าเรือแห่งประเทศไทย (กทท.) บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) (ทอท.) การทางพิเศษแห่งประเทศไทย (กทพ.) บริษัท ขนส่ง จ ากัด (บขส.) สถาบันการบิน 
พลเรอืน (สบพ.) องคก์ารขนสง่มวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) มผีลการประเมนิทีเ่พิม่ขึน้ 4 แห่ง ไดแ้ก่ กทท. ทอท. รฟท. และ รฟม. ในขณะที่
รัฐวสิาหกจิทีเ่หลอือกีจ านวน 5 แหง่มผีลการประเมนิลดลง ไดแ้ก่ กทพ. (ลดลง 0.2427 จากปี 2566) บวท. (ลดลง 0.5320 จากปี 2566) สบพ. (ลดลง 0.1321 จากปี 2566) 
บขส. (ลดลง 0.4744 จากปี 2566) และ ขสมก. (ลดลง 0.4647 จากปี 2566) โดยรัฐวสิาหกจิสาขาขนส่งที่มีผลการด าเนินงานลดลง ส่วนใหญ่มีผลการด าเนินงานลดลง 
จากการด าเนนิโครงการก่อสรา้ง อาท ิโครงการรถไฟฟ้าสว่นต่อขยายและสายใหม่และโครงการพัฒนารถไฟฟ้าขนสง่มวลชนในเมอืงหลักอืน่ๆ ของ รฟม. โครงการก่อสรา้งทาง
พเิศษสายพระราม 3 - ดาวคะนอง - วงแหวน รอบนอกกรงุเทพมหานครดา้นตะวนัตก (โครงการพระราม 3ฯ) ของ กทพ. นอกจากเรือ่งโครงการก่อสรา้งแลว้ ประเด็นอืน่ทีส่ง่ผลให ้
รัฐวสิาหกจิมคีะแนนลดลง ไดแ้ก ่รายไดจ้ากการพัฒนาธรุกจิและบรหิารสนิทรัพย ์ระดับความส าเร็จในการด าเนนิงานเพือ่สรา้งประสทิธภิาพเชงินเิวศเศรษฐกจิ (Eco - Efficiency)  
ทีไ่มเ่ป็นไปตามเป้าหมาย ดังนัน้ รัฐวสิาหกจิในสาขาขนสง่ จงึควรใหค้วามส าคัญกับการตดิตามผลการด าเนนิโครงการทีส่ าคัญอย่างใกลช้ดิ เพือ่ใหไ้ดผ้ลส าเร็จตามแผนทีว่างไว ้
และสง่ผลกระทบตอ่ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีอยา่งเหมาะสม รวมถงึการใหค้วามส าคัญกับการพัฒนาธรุกจิและบรหิารสนิทรัพยท์ีม่อียูใ่หเ้กดิรายได ้และค านงึถงึสิง่แวดลอ้มโดยรอบดว้ย 

สาขาสถาบนัการเงนิ : 
รัฐวสิาหกจิสาขาสถาบันการเงนิทัง้ 9 แหง่ ประกอบดว้ย ธนาคารออมสนิ (ออมสนิ) ธนาคารอาคารสงเคราะห ์(ธอส.) ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

(ธ.ก.ส.) ธนาคารเพือ่การสง่ออกและน าเขา้แหง่ประเทศไทย (ธสน.) ธนาคารพัฒนาวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่มแหง่ประเทศไทย (ธพว.) บรรษัทประกันสนิเชือ่อุตสาหกรรม
ขนาดย่อม (บสย.) ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ธอท.) ส านักงานธนานุเคราะห์ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (สธค.) และบริษัทบรหิารสนิทรัพย์ ธนาคารอสิลาม 
แหง่ประเทศไทย จ ากัด (บสอ.) มผีลการประเมนิทีเ่พิม่ขึน้เพยีง 1 แห่ง ไดแ้ก่ ธ.ก.ส. ในขณะทีร่ัฐวสิาหกจิทีเ่หลอือกีจ านวน 8 แห่ง มผีลการประเมนิลดลง ไดแ้ก่ ออมสนิ ธอส. 
ธสน. ธพว. บสย. ธอท. สธค. และ บสอ. โดย บสอ. มผีลการด าเนนิงานทีล่ดลงมากทีส่ดุ (ระดับคะแนนลดลง 1.1190 จากปี 2566) เนือ่งจาก บสอ. ไม่สามารถเรยีกเก็บเงนิสดรับ
จากการช าระหนี้และการปิดบัญชขีองลูกหนี้รายใหญ่ทีเ่ป็นรายไดห้ลักไดต้ามเป้าหมาย จงึท าใหม้เีงนิสดรับไม่เพยีงพอต่อการช าระตั๋วสัญญาใชเ้งนิใหก้ับ ธอท. ไดต้ามก าหนด 
นอกจากนี ้ยังไมส่ามารถบรหิารจัดการหนีไ้ดต้ามเป้าหมาย เนือ่งจากลกูหนี้ไม่สามารถช าระหนี้ไดต้ามการเจรจาปรับโครงสรา้งหนี้ รวมถงึมกีารรอ้งขัดทรัพยข์องลูกหนี้ในการขาย
ทอดตลาด ประกอบกับแนวโนม้ NPA ของ บสอ. เพิม่สงูขึน้ เนื่องจาก บสอ. ไม่สามารถจ าหน่าย NPA ไดต้ามแผนและมแีนวโนม้เสือ่มสภาพลง ท าใหมู้ลค่าลดลงอย่างต่อเนื่อง 
รัฐวสิาหกจิทีม่ผีลการด าเนนิงานลดลงรองลงมา (ลดลง 1.1133 เมือ่เทยีบกับปี 2566) คอื ธพว. เนื่องจาก ธพว. มยีอดเบกิจ่ายสนิเชือ่ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย รวมถงึมอีัตราสว่น 
NPLs ตอ่สนิเชือ่คงคา้ง ไมเ่ป็นไปตามเป้าหมายโดยมลีกูหนี ้NPLs Re – Entry เพิม่สงูขึน้จากปี 2566 จ านวน 4,770 ลา้นบาท  และมอีัตราสว่นค่าใชจ้่ายด าเนนิงานต่อรายไดส้ทุธิ
จากการด าเนนิงานเพิม่สงูขึน้อย่างมนัียส าคัญ โดย ธพว. ยังไม่มแีผนบรหิารจัดการในแผนวสิาหกจิ ธพว. 5 ปี ใหเ้ป็นไปตามมตขิองคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิ ส าหรับ
รัฐวสิาหกจิทีม่ผีลการด าเนนิงานลดลงในล าดับถัดมา คอื บสย. (ลดลง 0.4566 เมือ่เทยีบกับปี 2566) โดย บสย. มจี านวนเงนิค ้าประกันสนิเชือ่ส าหรับโครงการที ่บสย. ด าเนนิการเอง 
และจ านวนเงนิอนุมัตคิ ้าประกันสนิเชือ่โครงการภายใต ้RBP ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย นอกจากนี้ บสย. สามารถบรหิารจัดการในการแกไ้ขหนี้ NPGs (Non - Performing Credit  
Guarantees) และลกูหนีข้อง Non – PGS ไดเ้ทา่กับรอ้ยละ 27.69 ซึง่ยังไมเ่ป็นไปตามเป้าหมายทีก่ าหนด 
สาขาสาธารณูปการ :   

รัฐวสิาหกจิสาขาสาธารณูปการทัง้ 6 แห่ง ประกอบดว้ย การเคหะแห่งชาต ิ(กคช.) การนคิมอุตสาหกกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) การประปานครหลวง (กปน.)  
การประปาสว่นภมูภิาค (กปภ.) บรษัิท ธนารักษ์พัฒนาสนิทรัพย ์จ ากัด (ธพส.) และ องคก์ารจัดการน ้าเสยี (อจน.) มผีลการประเมนิเพิม่ขึน้ 2 แห่ง คอื กนอ. และ กคช. ในขณะทีร่ัฐวสิาหกจิ 
ทีเ่หลอืทัง้หมด 4 แหง่ คอื กปน. กปภ. อจน. และ ธพส. มผีลการประเมนิลดลง เนื่องจากมตีัวชีว้ัดทีท่ าไดต้ ่ากวา่เป้าหมาย โดย กปน. มตีัวชีว้ัด ไดแ้ก่ รายไดเ้สรมิจากธรุกจิทีเ่กีย่วเนื่อง  
ซึง่ไดร้ับผลกระทบจากภาวะการชะลอตัวการเปิดตัวโครงการหมู่บา้นจัดสรร สง่ผลใหง้านการจา้งออกแบบและก่อสรา้งท่อน ้าประปาในโครงการหมู่บา้นจัดสรรไม่เป็นไปตามการคาดการณ์ 
และ กปภ. มตีัวชีว้ดั ไดแ้ก ่ความสามารถในการบรหิารแผนลงทนุ เนือ่งจากสามารถเบกิจา่ยงบลงทนุไดเ้พยีงรอ้ยละ 72.37 ของงบลงทนุทัง้หมดในปี 2567 และจ านวนผูใ้ชน้ ้าเพิม่ ซึง่ กปภ. 
มจี านวนผูใ้ชน้ ้าทีไ่ดข้อตดิตัง้มาตรวัดน ้าทีเ่ป็นผูใ้ชน้ ้ารายใหม่หรอืเป็นลูกคา้ใหม่ รวมจ านวนผูใ้ชน้ ้าเพิม่ของโครงการวางท่อขยายเขตจ าหน่ายน ้า จ านวนเพยีง 212,540 ราย เนื่องจาก
ผลกระทบของการปรับรปูแบบการอยูอ่าศยัจากโครงการแนวราบเป็นโครงการแนวสงูมากขึน้ ส าหรับ อจน. มตีัวชีว้ดัทีท่ าไดต้ ่ากวา่เป้าหมาย ไดแ้ก ่ความส าเร็จของการด าเนนิโครงการกอ่สรา้ง
และเพิม่ประสทิธภิาพระบบบ าบัดน ้าเสยี เนือ่งจากมโีครงการกอ่สรา้งและเพิม่ประสทิธภิาพระบบบ าบัดน ้าเสยีทีส่ าเร็จในปี 2567 จ านวน 2 โครงการ จากทัง้หมด จ านวน 6 โครงการ 
รวมถงึความสามารถในการบรหิารแผนลงทุน ทีส่ามารถเบกิจ่ายงบลงทุนไดเ้พยีงรอ้ยละ 55.48 ของงบลงทุนทัง้หมดในปี 2567 อย่างไรก็ตาม ส าหรับ ธพส. แมว้า่จะมผีลการด าเนนิงาน 
สงูกวา่เป้าหมายทุกตัวชีว้ัดเชน่เดียวกับปีที่ผ่านมา แต่มผีลการประเมนิ Core Business Enablers ลดลง เนื่องจากในปี 2567 ไม่มีคะแนน Handicap ซึง่จากเดมิมีการก าหนด 
Handicap 0.20 ในปี 2566 ซึง่เป็นประเด็นทีส่ง่ผลกระทบตอ่ผลการประเมนิ Core Business Enablers ในทกุรัฐวสิาหกจิ 

สาขาอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม :  

รัฐวสิาหกจิสาขาอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมทัง้ 7 แห่ง ประกอบดว้ย ส านักงานสลากกนิแบ่งรัฐบาล (ส านักงานสลากฯ) การยาสูบแห่งประเทศไทย (ยสท.) องค์การสุรา  
กรมสรรพสามติ (องคก์ารสรุาฯ) องคก์ารตลาด (อต.) โรงงานไพ่ กรมสรรพสามติ (โรงงานไพ่ฯ) โรงพมิพต์ ารวจ ส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ(โรงพมิพฯ์) และบรษัิท อู่กรุงเทพ จ ากัด (บอท.)  
มผีลการประเมนิเพิม่ขึน้เพยีง 3 แหง่ คอื องคก์ารสรุาฯ บอท. และ อต. ในขณะทีร่ัฐวสิาหกจิทีเ่หลอืทัง้หมด 4 แหง่ คอื ส านักงานสลากฯ ยสท.โรงงานไพฯ่ และโรงพมิพฯ์ มผีลการประเมนิทีล่ดลง 
โดยเฉพาะโรงพมิพฯ์ มผีลการด าเนนิงานทีล่ดลงมาก (ลดลง  0.5088 จากปี 2566)  เนือ่งจากตัวชีว้ดัทางดา้นการเงนิทีต่ ่ากวา่เป้าหมายมาก เชน่ ก าไรสทุธ ิรอ้ยละของค่าใชจ้่ายในการบรหิารต่อ
รายไดร้วม รายไดส้ิง่พมิพจ์าก สตช. เป็นตน้ ส านักงานสลากฯ มรีอ้ยละของภาพรวมการเบกิจา่ยทีเ่กดิขึน้จรงิรายไตรมาสต ่ากวา่เป้าหมายมาก ยสท. มผีลการด าเนนิงานลดลงเล็กนอ้ย 
(ลดลง 0.0284) มรีอ้ยละความสามารถในการเบกิจา่ยตามแผนต ่ากวา่เป้าหมาย ส าหรับโรงงานไพฯ่ มตีัวชีว้ดัทางดา้นการเงนิทีต่ ่ากวา่เป้าหมายมาก เชน่ ก าไรสทุธ ิอัตราตน้ทนุการผลติต่อรายได ้
จากการด าเนนิงาน เป็นตน้ รวมทัง้แผนการด าเนนิงานสรรหาผูร้ับประโยชนใ์นการจ าหน่ายไพ่ในประเทศตามสัญญาใหส้ทิธขิองโรงงานไพ่ฯ ภายหลังจากการหมดสัญญาสัมปทานผูร้ับสทิธิ
ผลประโยชนม์คีวามลา่ชา้กวา่แผนทีก่ าหนดไว ้สง่ผลใหก้ารรับรูร้ายไดจ้ากการขายไพใ่นปีบัญช ี2567 ไมเ่ป็นไปตามเป้าหมาย 

สาขาพลงังาน :   

รัฐวสิาหกจิสาขาพลังงานทัง้ 4 แห่ง ประกอบดว้ย การไฟฟ้าส่วนภูมภิาค (กฟภ.) การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.)  
และบรษัิท ปตท. จ ากัด (มหาชน) (บมจ. ปตท.) มผีลการประเมนิลดลงทุกแห่ง โดยมเีพยีง กฟภ. ทีม่ผีลการด าเนนิงานตามยุทธศาสตรแ์ละผลการด าเนินงานของรัฐวสิาหกจิ 
ทีไ่ดค้ะแนน = 5.0000 รวมถงึมีผลประเมนิ Core Business Enablers ทีเ่พิม่ขึน้ แต่ภาพรวมคะแนนของ กฟภ. ยังคงลดลงจากการทีไ่ม่ม ีHandicap ส าหรับผลการด าเนนิงาน 
ของ กฟผ. ทีล่ดลงเกดิจากตัวชีว้ดัประสทิธผิลของการลงทนุ และตัวชีว้ดั Availability Factor OEE (AFOEE) ทีไ่มบ่รรลเุป้าหมาย สว่น กฟน. มผีลการด าเนนิงานลดลงจากตัวชีว้ัด 
การตดิตัง้และอัตราการใชเ้ครือ่งอัดประจุไฟฟ้า (Utilization Rate) ตัวชีว้ัดประสทิธภิาพเชงินเิวศเศรษฐกจิ (Eco-efficiency) และตัวชีว้ัดรายไดธุ้รกจิเกีย่วเนื่องที่ท าไดต้ ่ากว่า
เป้าหมาย สว่น บมจ. ปตท. มคีะแนนลดลงจากการทีไ่มส่ามารถตดิตัง้หัวชารจ์ DC ไดต้ามเป้าหมาย เนือ่งจากแนวโนม้ตลาดรถยนต ์EV หดตัว บมจ. ปตท. จงึชะลอการด าเนนิงาน
ในส่วนนี้ และ บมจ. ปตท. ยังบรหิารแผนการลงทุนไดต้ ่ากว่าแผนที่ก าหนด นอกจากนี้ บมจ. ปตท. ยังมีผลค่าแฟคเตอร์ของตัวชีว้ัด Eco - Efficiency ต ่ากว่าค่าเป้าหมาย  
ยิง่ไปกวา่นัน้ รัฐวสิาหกจิในกลุม่พลังงาน ยังคงตอ้งเผชญิกับความทา้ทายจากการเปลีย่นแปลงทัง้ดา้นนโยบายและเทคโนโลย ีทีอ่าจสง่ผลต่อบทบาทและสัดสว่นก าลังการผลติ
ไฟฟ้าในระบบของ กฟผ. ในขณะที ่กฟภ. และ กฟน. มกีารก าหนดทศิทางและเป้าหมายดา้นการขับเคลือ่นธรุกจิเกีย่วเนือ่งและธรุกจิใหม่ในระยะยาว รวมถงึการก าหนดทศิทางการ
ด าเนนิธรุกจิรว่มกันกับบรษัิทในเครอื (Business Alignment) หรอืพันธมติรเพือ่เพิม่การบรกิาร ทีย่ังไมช่ดัเจนเพยีงพอ ส าหรับ บมจ. ปตท. ซึง่มบีทบาทในการจัดหาก๊าซธรรมชาติ
และรักษาความมั่นคงทางพลังงานของประเทศ และตอ้งสรา้งความสมดลุกับการปลอ่ยก๊าซเรอืนกระจกควบคู่ไปดว้ย ก็อาจไดร้ับผลกระทบเชน่กัน นอกจากนี้ บรษัิทในเครอืหลาย
แห่ง และรายไดจ้ากการผลติและจ าหน่ายไฟฟ้าในอนาคต ของ บมจ. ปตท. โดยเฉพาะกลุ่มบรษัิท Flagship หากมีผลการด าเนินงาน (Performance) ไม่ไดต้ามเป้าหมาย  
จะสง่ผลกระทบโดยตรงกับเป้าหมายและรายไดข้อง บมจ. ปตท.  

สาขาสือ่สาร :   

รัฐวสิาหกจิสาขาสือ่สารทัง้ 3 แห่ง ประกอบดว้ย บมจ. อสมท ปณท และ บมจ. เอ็นที มผีลการประเมนิเพิม่ขึน้ 1 แห่ง คือ บมจ. เอ็นท ีและมผีลการประเมนิลดลง  
2 แหง่ คอื ปณท  และ บมจ. เอ็นท ีอยา่งไรก็ตาม รัฐวสิาหกจิทัง้ 3 แหง่ ยังคงมผีลการด าเนนิงานทางดา้นการเงนิโดยรวมต ่ากวา่เป้าหมาย เชน่ ปณท ตัวชีว้ัดก าไรก่อนหักโบนัส 
และภาษีเงนิไดน้ติบิคุคล มผีลการด าเนนิงานขาดทนุ 214.78 ลา้นบาท จากเป้าหมายก าไร 150 ลา้นบาท และยังไมส่ามารถบรหิารค่าใชจ้่ายพนักงานต่อรายไดจ้ากการด าเนนิงาน
ไดต้ามเป้าหมายที่ก าหนด บมจ. เอ็นที สามารถสรา้งรายไดร้วมเท่ากับ 82,936 ลา้นบาท ซึง่ยังดอ้ยกว่าเป้าหมายที่ก าหนด 84,681 ลา้นบาท และลดลง 2,184 ลา้นบาท  
เมือ่เทยีบกับปีทีผ่า่นมา เนือ่งจากรายไดจ้ากธรุกจิเดมิไมเ่ป็นไปตามเป้าหมาย ในขณะที ่บมจ. อสมท มผีลการด าเนนิงานทางดา้นการเงนิต ่ากวา่เป้าหมายทุกตัวชีว้ัด ไดแ้ก่ ก าไรก่อนหัก
ดอกเบีย้และภาษีเงนิได ้ก าไร (ขาดทุน) หลังการปันสว่นค่าใชจ้่ายสว่นธรุกจิวทิยุ รายไดร้วมต่อจ านวนพนักงาน (Revenue per Employee) และสัดสว่นรายไดธุ้รกจิดจิทิัลและธุรกจิใหม ่
ต่อรายไดร้วม ทัง้นี้ บมจ. อสมท ขาดทุนจากการด าเนนิงาน (ก าไรก่อนหักดอกเบีย้และภาษีเงนิได)้ เท่ากับ 231.05 ลา้นบาท จากเป้าหมาย ที่ก าไรฯ 128 ลา้นบาท แสดงใหเ้ห็นว่า 
รัฐวสิาหกจิในสาขาสือ่สารทัง้ 3 แหง่ ยังขาดความสามารถในการสรา้งรายไดก้ารด าเนนิธรุกจิ รวมถงึการใชป้ระโยชน์จากสนิทรัพยท์ีม่อียู่อย่างคุม้ค่า โดยเฉพาะ บมจ. อสมท  ทีม่รีายไดจ้ากการ
ด าเนนิงานลดลงอยา่งตอ่เนือ่ง และในปี 2567 มรีายไดจ้ากการด าเนนิงานเทา่กับ 1,171 ลา้นบาท ลดลงรอ้ยละ 11 เมือ่เทยีบกับปีกอ่นหนา้ และผลการด าเนนิงานดังกล่าวเป็น ผล
การด าเนนิงานทีต่ ่าทีส่ดุในรอบ 10 ปี หลังจากที ่บมจ. อสมท เปลีย่นผา่นเขา้สูด่จิทิัลทวี ีเมือ่ปี 2557 รวมทัง้ก าไรจากการด าเนนิงานมกีารขาดทนุสะสมอยา่งต่อเนื่อง สง่ผลใหเ้กดิ
ปัญหาการขาดเงนิทนุทีเ่พยีงพอส าหรับการด าเนนิธรุกจิ 

 
 3 



ผลการประเมนิผลการด าเนนิงานรฐัวสิาหกจิ ประจ าปี 2567 

(State Enterprise Evaluation 2024) 
www.sepo.go.th 

สรปุภาพรวมของรฐัวสิาหกจิในระบบประเมนิผลการด าเนนิงานรฐัวสิาหกจิ 
 

 
 
 

ผลการประเมนิปี 2567 รายรฐัวสิาหกจิ 

สรปุผลการประเมนิ 

สรปุผลการประเมนิ ปี 2566 และ ปี 2567 แยกตามสาขา  

ระดบัคะแนน Avg. ปี 2566 = 3.3244 

Avg. ปี 2567 = 3.2209 

หมายเหต ุ:  ผลการประเมนิขา้งตน้ไมส่ามารถเปรยีบเทยีบระหวา่งรฐัวสิาหกจิไดโ้ดยตรง การก าหนดตวัชีว้ดัของเกณฑว์ดัขอ้ 1 และขอ้ 2 น า้หนกัและระดบัคา่เป้าหมาย 1 - 5  
ข ึน้อยูก่บัดลุยพนิจิของ SubPAC 

• ในปี 2567 รัฐวสิาหกจิทีม่ผีลการประเมนิสงูทีส่ดุ 3 อันดับแรก ไดแ้ก ่1) กฟภ. คะแนน 4.5483 2) ออมสนิ 

คะแนน 4.4977 และ 3) ธ.ก.ส. คะแนน 4.4341    

• ในปี 2567 รัฐวสิาหกจิทีม่ีผลประเมนิต ่าทีสุ่ด 3 อันดับสุดทา้ย ไดแ้ก่ 1) บมจ.อสมท คะแนน 1.1519  

2) โรงพมิพต์ ารวจ คะแนน 1.5811 และ 3) ขสมก คะแนน 1.7125   

• ในปี 2567ผลประเมนิภาพรวมมคีะแนนเฉลีย่เท่ากับ 3.2209 ลดลง 0.1035 คะแนน เมือ่เปรยีบเทยีบกับ 

ปี 2566 ซึง่มีคะแนนเฉลี่ย 3.3244 โดยรัฐวสิาหกิจจ านวน 30 แห่ง มีผลประเมินลดลงจากปี 2566 

เนื่องจากรัฐวสิาหกจิมผีลการด าเนนิงานดา้นผลการด าเนนิงานของรัฐวสิาหกจิลดลง โดยมรีัฐวสิาหกจิ

จ านวน 7 แหง่ ทีม่ผีลการด าเนนิงานลดลงอยา่งมนัียส าคัญ (มคีะแนนลดลงมากกวา่ 0.5) ไดแ้ก่ โรงพมิพฯ์ 

กปภ. บวท. กปน. ธอท. ธพว. และ บสอ. ในขณะทีด่า้นการด าเนนิงานตามยทุธศาสตรม์ผีลคะแนนเพิม่ขึน้

จากปี 2566 โดยมรีัฐวสิาหกจิจ านวน 13 แห่ง ทีม่ผีลการด าเนนิงานเพิม่ขึน้อย่างมนัียส าคัญ (มคีะแนน

เพิม่ขึน้มากกวา่ 0.5) ไดแ้ก ่บอท. สบพ. องคก์ารสรุา ททท. อ.ส.ค. โรงงานไพ ่บมจ. เอ็นท ีอ.ส.พ. อ.ต.ก. 

อสส. กคช. ยสท. และ ปณท ส าหรับผลการประเมนิในหัวขอ้ Core Business Enablers ของรัฐวสิาหกจิ  

มคีะแนนเฉลีย่เพิม่ขึน้ทัง้ 8 ดา้น (ไมร่วม Handicap) โดยมผีลการด าเนนิงานเฉลีย่เทา่กับ 2.5790 คะแนน 

เพิม่ขึน้ 0.1148 คะแนน เมือ่เปรยีบเทยีบกับปี 2566  

• สาขาทีม่ผีลการประเมนิปี 2567 สงูทีสุ่ด คือ สาขาพลังงาน มีคะแนนเฉลีย่ 4.3083 โดยมผีลการด าเนินงาน

ดกีวา่เป้าหมายมาก โดยเฉพาะผลการประเมนิหัวขอ้การด าเนนิการตามยุทธศาสตร์ เนื่องจากคณะกรรมการ 

และผูบ้รหิารของรัฐวสิาหกจิใหค้วามส าคัญในการก ากับ ตดิตาม และมอบขอ้สังเกต/ขอ้เสนอแนะ เพือ่ผลักดัน

ผลการด าเนนิงานอยา่งตอ่เนือ่ง สง่ผลใหก้ารด าเนนิงานดกีวา่เป้าหมายทีก่ าหนดไว ้เชน่ รายไดธ้รุกจิเกีย่วเนื่อง

และดัชนีจ านวนครัง้ที่ไฟฟ้าขัดขอ้ง (SAIFI) ของ กฟภ. การก่อสรา้งท่อก๊าซธรรมชาติและประสทิธภิาพ 

การใหบ้รกิารก๊าซธรรมชาต ิของ ปตท. ความส าเร็จในการด าเนนิงานเปลีย่นระบบสายไฟฟ้าอากาศเป็นสายไฟฟ้า

ใตด้นิตามแผนและการบรหิารคา่ใชจ้า่ยจากการด าเนนิงานของ กฟน. และ ความส าเร็จในการก ากับดูแลบรษัิท 

ในกลุม่และรายไดเ้พิม่จากทรัพยากรทีม่อียูข่อง กฟผ.  

• สาขาทีม่ผีลการประเมนิต ่าทีส่ดุ ไดแ้ก่ สาขาสือ่สาร มคีะแนนเฉลีย่ 2.3542 เนื่องจากผลการด าเนนิงาน 

ทัง้ในหัวขอ้การด าเนนิการตามยทุธศาสตร ์และผลการด าเนนิงานของรัฐวสิาหกจิ (การเงนิ/ไม่ใชก่ารเงนิ) 

ของ ปณท. และ บมจ. อสมท ลดลงจากปีทีผ่า่นมา โดยเฉพาะอยา่งยิง่ บมจ. อสมท ทีม่ผีลการด าเนนิงาน

ทุกตัวชีว้ัดต ่ากว่าเป้าหมายอย่างมาก เชน่ ความส าเร็จในการด าเนินการตามแผนฟ้ืนฟู ก าไรก่อนหัก

ดอกเบีย้และภาษีเงนิได ้รายไดธ้รุกจิดจิทิัลและธรุกจิใหม่ และสัดสว่นรายไดธ้รุกจิดจิทิัลและธรุกจิใหม ่

ตอ่รายไดร้วม เป็นตน้ สง่ผลใหผ้ลการด าเนนิงานทัง้ผลการด าเนนิงานตามยทุธศาสตร ์และผลการด าเนนิงาน

ของรัฐวิสาหกิจ มีคะแนนประเมินเท่ากับ 1.0000 ขณะที่ ปณท มีตัวชี้วัดดา้นผลการด าเนินงาน 

ของรัฐวสิาหกจิลดลงจากปีทีผ่่านมา เชน่ ดา้นการเงนิมผีลขาดทุน 214.78 ลา้นบาท เทยีบกับปี 2566  

ซึง่มีก าไรเท่ากับ 54.38 ลา้นบาท เนื่องจากรายไดบ้รกิารขนส่งและโลจสิตกิส ์ที่มีสัดส่วนมากที่สุด  

บรกิารระหวา่งประเทศ บรกิารคา้ปลกี รายไดจ้ากธรุกจิใหม ่ไมเ่ป็นไปตามเป้าหมาย เป็นตน้ 

• สาขาที่มีผลการประเมนิเพิม่ขึน้จากปี 2566 มีจ านวน 3 สาขา คือ สาขาสังคมและเทคโนโลยี (เพิม่ขึ้น 

0.0675 จากปี 2566) สาขาเกษตรและสาขาทรัพยากรธรรมชาต ิ(เพิม่ขึน้ 0.1209 จากปี 2566) และสาขา

อตุสาหกรรมและพาณชิยกรรม (เพิม่ขึน้ 0.0941 จากปี 2566) ทัง้นี ้สาขาเกษตรและสาขาทรัพยากรธรรมชาต ิ

มคีะแนนเพิม่ขึน้มากทีส่ดุ โดยมรีัฐวสิาหกจิ 6 แหง่ จากทัง้หมด 8 แห่งทีม่คีะแนนเพิม่ขึน้ และมรีัฐวสิาหกจิ 

4 แห่ง จากทั ้งหมด 8 แห่ง ไดแ้ก่ อ.ส.ค. อ.ต.ก. อ.อ.ป. และ อสส. มีผลการด าเนินงานเพิ่มขึ้น 

ทัง้ผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ และผลการด าเนินงานของรัฐวสิาหกจิ โดยรัฐวสิาหกจิที่มีคะแนน

เพิม่ขึน้สงูสดุ ไดแ้ก ่อ.ต.ก. เพิม่ขึน้ 0.7152 จากปี 2566 โดยตัวชีว้ัดส าคัญทีด่ าเนนิการไดด้กีวา่เป้าหมาย 

เชน่ จ านวนสนิคา้เกษตรที่ อ.ต.ก. ท าการตลาดเพือ่กระจายและจ าหน่ายสนิคา้ใหก้ับเกษตรกรโดยตรง  

และปรมิาณของผลติผลหรอืผลติภัณฑ ์ทางการเกษตรและสนิคา้อืน่  ๆที ่อ.ต.ก. เป็นตลาดกลาง 

• สาขาที่มีผลการประเมนิลดลงจากปี 2566 มีจ านวน 5 สาขา คือ สาขาพลังงาน (ลดลง 0.1383 จากปี 2566)  

สาขาสาธารณูปการ (ลดลง 0.2060 จากปี 2566) สาขาขนส่ง (ลดลง 0.1261 จากปี 2566) สาขาสถาบันการเงนิ 

(ลดลง 0.3761 จากปี 2566) และสาขาสือ่สาร (ลดลง 0.2739 จากปี 2566) ทัง้นี้ สาขาสถาบันการเงนิ

มคีะแนนลดลงมากที่สดุ เนื่องจากการใหส้นิเชือ่ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย รวมถงึการเพิม่ขึน้ของ NPLs 

และ Cost to income สง่ผลใหค้ะแนนลดลงอยา่งมนัียส าคัญ  
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ปี 2566 ปี 2567 

เปรยีบเทยีบการกระจายตวัของผลการประเมนิ 

ของรฐัวสิาหกจิ ปี 2566 และ ปี 2567  
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คะแนนเฉลีย่ = 3.2209 
คะแนนสงูสดุ = 4.5483 
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ผลการประเมนิผลการด าเนนิงานรฐัวสิาหกจิ ประจ าปี 2567 

(State Enterprise Evaluation 2024) 
www.sepo.go.th 

สรปุภาพรวมของรฐัวสิาหกจิในระบบประเมนิผลการด าเนนิงานรฐัวสิาหกจิ 
 

• ในปี 2567 ดา้นการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ มีค่าเฉลี่ย 3.5842 คะแนน โดยเพิม่ข ึน้ 0.1626 

เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2566 ซึง่มีค่าเฉลี่ย 3.4219 คะแนน โดยมีปัจจัยหลักมาจากรัฐวสิาหกจิ 

ในสาขาสังคมและเทคโนโลยี สาขาขนส่ง สาขาอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม และสาขาเกษตร 

และสาขาทรัพยากรธรรมชาต ิ

• สาขาทีม่ผีลประเมนิสงูสดุ คอื สาขาพลังงาน มคีะแนนเฉลีย่ 4.5367 และสาขาทีม่ผีลประเมนิต ่าสดุ 

คอื สาขาสือ่สาร มคีะแนนเฉลีย่ 2.9009 

• สาขามผีลประเมนิลดลงสงูสดุจากปี 2566 ไดแ้ก ่สาขาพลังงาน รองลงมา ไดแ้ก ่สาขาสาธารณูปการ 

เนื่องจากรัฐวิสาหกจิบางแห่งมีผลการด าเนินงานลดลง เช่น ปตท. ซึ่งมีผลการด าเนินงาน 

ตามยุทธศาสตร์ลดลง เนื่องจากการที่ ปตท. ไม่สามารถติดตัง้หัวชาร์จ DC ไดต้ามเป้าหมาย  

จากแนวโนม้ของตลาดที่มีการหดตัว และ ปตท. บรหิารแผนการลงทุนไดต้ ่ากว่าแผนที่ก าหนด 

นอกจากนี ้ปตท. มผีลคา่ Factor ของตัวชีว้ัด Eco - Efficiency ต ่ากวา่ค่าเป้าหมาย เป็นเหตุใหผ้ล 

การด าเนินงานดา้นยุทธศาสตร์มีแนวโนม้ปรับตัวลดลงในระยะ 3 ปีที่ผ่านมา ในขณะที่ กปน.  

มีตัวชี้วัดที่ไม่สามารถด าเนินการไดต้ามเป้าหมาย ไดแ้ก่ รายไดเ้สริมจากธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง  

มีผลการด าเนินงานต ่ากว่าเป้าหมายมาก และ กปภ. ไม่สามารถด าเนินการบริหารแผนลงทุน 

ไดต้ามเป้าหมาย เนือ่งจากมกีารด าเนนิโครงการและเบกิจา่ยงบประมาณไดล้า่ชา้กวา่แผน 

• ความสามารถในการเบกิจ่ายเงนิลงทุนในภาพรวม ในปี 2567 เท่ากับรอ้ยละ 95 นอ้ยกว่าปี 2566 ซึง่อยู่ที่รอ้ยละ 89 โดยมีวงเงินที่อนุมัต ิใหเ้บกิจ่ายไดทั้ ้งส ิน้ในปี 2567  
จ านวน 279,295 ลา้นบาท และวงเงนิทีร่ัฐวสิาหกจิสามารถเบกิจ่ายได ้264,234 ลา้นบาท โดยรัฐวสิาหกจิที่สามารถเบกิจ่ายไดสู้งสุด คือ สาขาสือ่สารสามารถเบกิจ่ายงบลงทุน 
ไดร้อ้ยละ 99 รองลงมา คือ สาขาพลังงาน สามารถเบกิจ่ายไดเ้ท่ากับ รอ้ยละ 98 ในขณะที่รัฐวสิาหกจิสาขาเกษตรและสาขาทรัพยากรธรรมชาต ิเบกิจ่ายไดต้ ่าสดุเพียงรอ้ยละ 49 
ทัง้นี้ รัฐวสิาหกจิทีเ่บกิจา่ยงบลงทนุไดต้ ่าทีส่ดุ คอื อคส. สามารถเบกิจา่ยไดเ้พยีงรอ้ยละ 2 

• หากพจิารณาผลประเมนิเกีย่วกบัการสรา้งประสทิธภิาพเชงินเิวศเศรษฐกจิ (Eco - Efficiency) ซึง่เป็นเครือ่งมอืในการจัดการของภาคอตุสาหกรรมใหม้ศีักยภาพในการแข่งขันดา้นธุรกจิ
ควบคู่กับการผลติผลติภัณฑท์ีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม โดยในปี 2567 เป็นการประเมนิผลในระยะที ่3 ซึง่พจิารณาจากการด าเนินการวัดและประเมนิผลไดจ้รงิตามแนวปฏบิัตทิี่ด ี 
ISO 14045 และรายงานผลออกมาเป็นค่าตัวเลข (Factor) ไดช้ัดเจนและมีการเทียบกับมาตรฐานนั้น รัฐวสิาหกจิหลายแห่งยังคงไม่สามารถด าเนินการ ไดค้รบถว้นตามเป้าหมาย  
โดยมีประเด็นขอ้สังเกต  คือ รัฐวสิาหกจิยังไม่มีการก าหนดเป้าหมายการปรับปรุง ในเชงิค่า Factor เป็นเพียงการก าหนดแนวทางและรูปแบบกจิกรรมเท่านั้น รัฐวสิาหกจิบางแห่ง 
มกีารแสดงแผนการปรับปรงุผลคา่ Eco - Efficiency แตก่ารก าหนดแผนการปรับปรงุดังกลา่วยังไมส่มเหตสุมผล (เชน่ การก าหนดคา่เป้าหมายทีเ่ทา่กนัตลอดทกุปี การก าหนดคา่เป้าหมาย
ตัวชีว้ัดดา้นสิง่แวดลอ้มเพยีงอยา่งเดยีว แตไ่มก่ าหนดคา่เป้าหมายของตัวชีว้ัดดา้นคณุคา่ เป็นตน้) และการค านวณคา่ประสทิธภิาพเชงินเิวศเศรษฐกจิ Eco - Efficiency ยังไม่สอดคลอ้ง
กบัมาตรฐาน ISO 14045 หรอืการค านวณ เลอืกเพยีงบางกจิกรรมด าเนนิงาน นอจากนี้ รัฐวสิาหกจิสว่นใหญยั่งขาดความเขา้ใจเกีย่วกบัก าหนดแนวทาง/หลักเกณฑก์ารค านวณคา่ Carbon 
Footprint ขององค์กร ประเภทที่ 3 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางออ้มอืน่ๆ (Scope 3) ของรัฐวสิาหกจิแต่ละสาขา ซึง่อาจจะส่งต่อการสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายการปล่อย 
กา๊ซเรอืนกระจกสทุธเิป็นศนูย ์ในปี ค.ศ. 2065   

• รัฐวสิาหกจิทีม่ผีลประเมนิการด าเนนิการตามยทุธศาสตรต์ ่ากวา่เป้าหมาย (ระดับคะแนน 3.0000)  มจี านวน 12 แหง่ ไดแ้ก ่สบพ. บขส. รฟท. กคช. อต. อ.ส.พ. สธค. ขสมก. อสป. บมจ. อสมท 
โรงพมิพฯ์ และ อคส. ซึง่สะทอ้นวา่ไมส่ามารถด าเนนิการตามนโยบายทีรั่ฐบาล กระทรวงเจา้สงักดั และกระทรวงการคลัง รวมทัง้ยุทธศาสตรร์ายสาขาทีก่ าหนดไวไ้ด ้และบางแห่งไม่สามารถ
เบกิจา่ยงบลงทนุ และไมส่ามารถด าเนนิงานเพื่อสรา้งประสทิธภิาพเชงินเิวศเศรษฐกจิ (Eco - Efficiency) ไดต้ามหลักเกณฑท์ีก่ าหนดไว ้โดยเฉพาะ อ.ส.พ. และ อสส. เนื่องจากการบรหิาร 
แผนลงทนุและกระบวนการจัดซือ้จัดจา้งยังไมม่ปีระสทิธภิาพ สง่ผลใหไ้มส่ามารถด าเนนิงานใหเ้ป็นไปตามแผนได ้นอกจากนี้ รัฐวสิาหกจิมคีวามลา่ชา้ในการด าเนนิการตามแผนงาน/โครงการ
ต่าง  ๆตามนโยบายของภาครัฐและกระทรวงเจา้สังกัด เชน่ รฟท. ยังไม่สามารถด าเนนิการไดต้ามเป้าหมายในดา้นความส าเร็จของการพัฒนาโครงข่ายทางรถไฟและการบรหิารการจัดหา 
และซ่อมบ ารุงรถจักรและลอ้เลื่อน และความส าเร็จของการพัฒนาธุรกจิการเปิดใหเ้อกชนร่วมเดนิรถ  บขส. ยังไม่สามารถพัฒนาอสังหารมิทรัพย ์เพื่อใหเ้กดิรายไดต้ามเป้าหมาย 
ที่ก าหนด ในขณะที่ สบพ. ไม่สามารถด าเนินการพัฒนาศูนย์ฝึกอบรมบุคลากรดา้นการบนิและอวกาศ อู่ตะเภาตามแผนพัฒนาเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออกไดต้ามเป้าหมาย  
ส าหรับ บมจ. อสมท ด าเนนิการตามแผนพลกิฟ้ืนธรุกจิ บมจ. อสมท  ฉบับทบทวน ปี 2567 - 2571 และแผนปฏบิัตกิารประจ าปี 2567 ไดต้ ่ากวา่เป้าหมายมาก เป็นตน้ 

ผลประเมนิแตล่ะเกณฑว์ดั 

ผลประเมนิการด าเนนิงานตามยทุธศาสตร ์ 

ปี 2566 และ ปี 2567 แยกตามสาขา  

ผลการประเมนิหมวดการด าเนนิงานตามยทุธศาสตร ์ปี 2567 รายรฐัวสิาหกจิ 

ผลประเมนิการด าเนนิงานตามยทุธศาสตร ์

หมายเหต ุ:  1. การประเมนิผล ปี 2567  บสอ.  ไมม่เีกณฑก์ารประเมนิดา้นการด าเนนิงานตามยทุธศาสตร ์ 

                   2. ผลการประเมนิขา้งตน้ไมส่ามารถเปรยีบเทยีบระหวา่งรฐัวสิาหกจิไดโ้ดยตรง การก าหนดตวัชีว้ดั ของเกณฑว์ดัขอ้ 1 และขอ้ 2 น า้หนกัและระดบัคา่เป้าหมาย 1-5     
    ข ึน้อยูก่บัดลุยพนิจิของ SubPAC 

คะแนนเฉลีย่ = 3.5842
คะแนนสงูสดุ = 5.0000 
คะแนนต า่สดุ = 1.0000 

ระดบัคะแนน 

5 

Avg. ปี 2566 = 3.4219 

Avg. ปี 2567 = 3.5842 
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ผลการประเมนิผลการด าเนนิงานรฐัวสิาหกจิ ประจ าปี 2567 

(State Enterprise Evaluation 2024) 
www.sepo.go.th 

สรปุภาพรวมของรฐัวสิาหกจิในระบบประเมนิผลการด าเนนิงานรฐัวสิาหกจิ 
 

• สาขาทีม่ผีลประเมนิลดลงมจี านวน 5 สาขา (จากทัง้หมด 8 สาขา) ไดแ้ก ่สาขาสถาบันการเงนิ สาขาสือ่สาร สาขาขนสง่ สาขาสาธารณูปการ และสาขาพลังงาน มคีะแนน
ลดลง 0.3441  0.2831 0.2245 0.1624 และ 0.0318 ตามล าดับ ซึง่รัฐวสิาหกจิทีม่คีะแนนลดลงอย่างมนัียส าคัญ มจี านวน 9 แห่ง (มคีะแนนลดลงมากกว่า 0.5) ไดแ้ก ่กปภ.
โรงพมิพฯ์ ขสมก. ปณท สบพ. บวท. บสอ. บขส. ธอท. และ ธพว. โดย ธพว. มผีลการด าเนนิงานลดลงมากทีส่ดุ (ลดลง 1.9936) เนื่องจากมยีอดเบกิจ่ายสนิเชือ่ จ านวน 
63,571 ลา้นบาท ลดลงจากปี 2566 รอ้ยละ 10.04 ของยอดเบกิจา่ยสนิเชือ่ ต ่ากวา่เป้าหมายมาก และมอีัตราสว่น NPLs ต่อสนิเชือ่คงคา้ง เท่ากับรอ้ยละ 9.41 (ปี 2566 เท่ากับ

รอ้ยละ 8.38) ซึง่ยังไมเ่ป็นไปตามเป้าหมายทีร่อ้ยละ 7.83 โดยมลีูกหนี้ NPLs Re-entry เพิม่ขึน้จากปี 2566 สงูถงึ 4,770 ลา้นบาท ส าหรับ ธอท. (ลดลง 1.1700) แมจ้ะมปีรมิาณ
หนี้ดอ้ยคุณภาพ (NPFs) ลดลงแต่ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด เนื่องจากความสามารถในการแกปั้ญหาหนี้ NPFs รายใหญ่ด าเนนิการไดล้่าชา้กว่าทีก่ าหนด รวมถงึ 
ม ีNPFs ในกลุม่ SME และรายยอ่ยไหลตกชัน้จ านวนมาก ซึง่สว่นใหญม่าจากลกูหนี้ TDR Re - Entry นอกจากนี้ คุณภาพสนิเชือ่โดยรวมมแีนวโนม้เสือ่มลงต่อเนื่องจากปี 2566 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ลูกหนี้กลุ่มเปราะบางภายใตโ้ครงการสนิเชือ่สวัสดกิารส าหรับบุคลากร ในขณะที่ บขส. (ลดลง 1.1700) เนื่องจากผลประกอบการเดนิรถในภาพรวม 
ยังประสบปัญหาขาดทุน โดยมีภาคการเดนิรถทีข่าดทุนมากถงึ 2 กลุ่มเสน้ทางจากทัง้หมด 3 กลุ่มเสน้ทาง ส่งผลใหม้ีผลการด าเนนิงานทางการเงนิประสบภาวะขาดทุน 
จนเขา้สู่ภาวะขาดทุนสะสมเป็นครัง้แรกในรอบหลายปี นอกจากนี้ ยังไม่สามารถบรรลุเป้าหมายในโครงการพัฒนาอสังหารมิทรัพย ์แผนการลงทุนและการด าเนินการ 
ดา้นการใหบ้รกิารเทคโนโลยไีดต้ามทีก่ าหนด 

• สาขาที่มีผลประเมนิเพิม่ข ึน้มีจ านวน 3 สาขา (จากทัง้หมด 8 สาขา) ไดแ้ก่ สาขาสังคมและเทคโนโลยี สาขาเกษตรและสาขาทรัพยากรธรรมชาต ิและสาขาอุตสาหกรรม 
และพาณิชยกรรม โดยมีคะแนนเพิม่ข ึน้ 0.3345 0.3199 และ 0.2387 ตามล าดับ ซึง่รัฐวสิาหกจิในสาขาดังกล่าวที่มีผลประเมนิเพิม่ข ึน้อย่างมนัียส าคัญ มีจ านวน 10 แห่ง  
(มคีะแนนเพิม่ข ึน้มากกว่า 0.5) ไดแ้ก ่อภ. อ.ต.ก. กทท. ธสน. อต. ทอท. องคก์ารสรุาฯ อสป. และ อ.อ.ป. โดย อภ. มผีลการด าเนนิงานเพิม่ข ึน้มากทีส่ดุ (เพิม่ข ึน้ 1.7083) 
เนื่องจากสามารถสรา้งรายไดจ้ากการจ าหน่ายยาและเวชภัณฑท์ี่ อภ. ผลติไดเ้พิม่มากขึน้ ในขณะที่มีตน้ทุนในการผลติเพิม่ข ึน้ดว้ยเช่นกัน ซึง่ อภ. สามารถบรหิารตน้ทุน 
ไดส้ง่ผลให ้ตน้ทุนต่อรายไดค้ดิเป็นรอ้ยละ 59.76 ซึง่ดกีว่าเป้าหมายมาก ส าหรับ อ.ต.ก. (เพิม่ข ึน้ 1.0512) มผีลการด าเนนิงานที่ดกีว่าเป้าหมาย ไดแ้ก ่มูลค่าการจ าหน่าย 
ของผลติผลหรอืผลติภัณฑท์างการเกษตรและสนิคา้อืน่ๆ ที ่อ.ต.ก. เป็นตลาดกลาง/เป็นแหล่งกลาง/จัดใหม้ตีลาดกลาง ในการซือ้ขายผลติผลหรอืผลติภัณฑท์างการเกษตร
และสนิคา้อืน่  ๆทีม่ลูคา่สงูจ านวน 79.26 ลา้นบาท ในขณะที ่กทท. (เพิม่ขึน้ 0.9652) เนื่องจากมผีลมาจากการการด าเนนิงานสว่นใหญ่ดกีว่าเป้าหมาย เชน่ อัตราผลตอบแทน
ต่อสนิทรัพย์รวม (Return on Asset : ROA) ของท่าเรือกรุงเทพ (ทกท.) เท่ากับ -0.51 ดีกว่าเป้าหมายที่ก าหนดไวเ้ท่ากับรอ้ยละ -1.50 และท่าเรือแหลมฉบัง (ทลฉ.)  
เทา่กับรอ้ยละ 21.88 ดกีว่าเป้าหมายทีก่ าหนดไวเ้ท่ากับรอ้ยละ 21.05 ปรมิาณตูส้นิคา้ทีข่นสง่ผ่านศูนยก์ารขนสง่ตูส้นิคา้ทางรถไฟ (Single Rail Transfer Operator : SRTO) 
ของท่าเรือแหลมฉบัง (ทลฉ.) กับสถานีบรรจุและแยกสนิคา้กล่องลาดกระบัง (Inland Container Depot : ICD) เท่ากับ 465,329 TEUs ดีกว่าเป้าหมายทีก่ าหนดไวเ้ท่ากับ 
410,000 TEUs ปรมิาณตูส้นิคา้ผ่านทา่เรอืแหลมฉบัง (ทลฉ.) ปีบัญช ี2567 เทา่กบั 9.47 ลา้น TEUs เป็นตน้ 

ผลประเมนิแตล่ะเกณฑว์ดั 

 

 

• ปี 2567 ผลประเมินในดา้นภาพรวมมีค่าเฉลี่ย 3.7758 คะแนน โดยลดลง 0.0215 คะแนน  

เมือ่เปรยีบเทยีบกบัปี 2566 ซึง่มคีา่เฉลีย่ 3.7973 

• สาขาที่มีผลประเมนิสูงสุด คือ สาขาพลังงาน มีคะแนน 4.7749 โดยมีรัฐวสิาหกจิ จ านวน 20 แห่ง  

ที่มีผลการด าเนินงานอยู่ในระดับเกนิกว่า 4.5000 คะแนน หรือในระดับดีมาก และมีรัฐวสิาหกจิ 

จ านวน 8 แห่ง ที่มีผลการด าเนินงานอยู่ในระดับ 5.0000 คะแนน ไดแ้ก่  ปตท. กฟภ. ออมสนิ 

ส านักงานสลากฯ ยสท. ธพส. วว. และ อจน. 

• สาขาที่มีผลประเมนิต ่าสุด คือ สาขาสือ่สาร มีคะแนน 2.1468 โดยรัฐวสิาหกจิที่มีระดับคะแนน 

ต ่ากว่าเป้าหมายมาก มจี านวน 1 แห่ง ไดแ้ก ่บมจ. อสมท โดยมผีลประเมนิดา้นผลการด าเนินงาน

รัฐวสิาหกจิอยูท่ีร่ะดับคะแนน 1.0000 เนื่องจากมผีลการด าเนนิงานต า่กวา่กวา่เป้าหมายมากทกุตัวชีว้ัด 

ไดแ้ก ่ก าไรกอ่นหักภาษีเงนิได ้รายไดธุ้รกจิดจิทิัลและธุรกจิใหม่ ก าไร (ขาดทุน) หลังการปันสว่น

คา่ใชจ้า่ยสว่นธรุกจิวทิยแุละคา่ใชจ้า่ยพนักงานตอ่รายไดด้ าเนนิงาน สดัสว่นรายไดธ้รุกจิดจิทัิล

และ ธรุกจิใหมต่อ่รายไดร้วม ในขณะที ่บมจ. เอ็นทแีมว้่า บมจ. เอ็นท ีมรีายไดร้วมต ่ากว่าเป้าหมาย 

และอัตราการเติบโตยังไม่เพียงพอที่จะชดเชยรายไดจ้ากธุรก ิจเดิมที่ก าลังจะสูญหายไป  

ซึง่อาจสง่ผลกระทบตอ่กระแสเงนิสดของบรษัิทในระยะยาว 

 

   

 

ผลประเมนิดา้นผลการด าเนนิงานของรฐัวสิาหกจิ 

หมายเหต ุ:  ผลการประเมนิขา้งตน้ไมส่ามารถเปรยีบเทยีบระหวา่งรฐัวสิาหกจิไดโ้ดยตรง การก าหนดตวัชีว้ดั ของเกณฑว์ดัขอ้ 1 และขอ้ 2 น า้หนกัและระดบัคา่เป้าหมาย 1-5   
ข ึน้อยูก่บัดลุยพนิจิของ SubPAC 

ผลประเมนิดา้นผลการด าเนนิงานของรฐัวสิาหกจิ  

ปี 2566 และ ปี 2567 แยกตามสาขา  

ผลการประเมนิดา้นผลการด าเนนิงานของรฐัวสิาหกจิ ปี 2567 รายรฐัวสิาหกจิ 

ระดบัคะแนน Avg. ปี 2566 = 3.7973 
Avg. ปี 2567 = 3.7758 
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คะแนนเฉลีย่  = 3.7758
คะแนนสงูสดุ = 5.0000 
คะแนนต า่สดุ = 1.0000 
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• จากการพจิารณาคะแนนเฉลีย่การประเมนิผลการด าเนนิงานตาม Core Business Enablers (ไมร่วม Handicap) ของรัฐวสิาหกจิทกุสาขา ตัง้แตปี่ 2563 - 2567 รัฐวสิาหกจิมผีลการด าเนนิงานทีด่ขี ึน้

อย่างต่อเนื่อง ซึง่จากการพจิารณาผลการด าเนินงานดังกล่าว พบว่า รัฐวสิาหกจิทีม่ีผลการด าเนนิงานหัวขอ้ Core Business Enablers อยู่ในระดับทีด่ีและเป็นระบบ (คะแนนเฉลีย่รวมทุกดา้น 

และคะแนนรายดา้นทั ้ง 8 ดา้น เกินระดับคะแนน 3.0000) เป็นรัฐวสิาหกิจที่มีศักยภาพ ซึง่ควรยกระดับจากการพัฒนากระบวนการไปสู่การมุ่งเนน้ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากกระบวนการ 

และสอดคลอ้งกับมาตรฐานสากล เพือ่สนับสนุนการบรรลเุป้าหมายขององคก์รไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ ในขณะทีร่ัฐวสิาหกจิทีม่ผีลการด าเนนิงานหัวขอ้ Core Business Enablers อยู่ในระดับ

รองลงมายังคงตอ้งมุง่เนน้การพัฒนากระบวนการ Core Business Enablers ใหเ้หมาะสม โดยควรมุง่เนน้การพัฒนา Core Business Enablers ทีส่ าคัญต่อการผลักดันการด าเนนิงานของรัฐวสิาหกจิ 

โครงการคูค่วามรว่มมอืระหวา่งรัฐวสิาหกจิ ซึง่เป็นกลไกเพือ่ขับเคลือ่นและสง่เสรมิใหเ้กดิการพัฒนาผลการด าเนนิงานตาม Core Business Enablers ของรัฐวสิาหกจิประสบผลส าเร็จ โดยสามารถ

ยกระดับคะแนนในหัวขอ้ Core Business Enablers ประจ าปี 2567 (หัวขอ้ทีจั่ดท าแผนความร่วมมอื) ของรัฐวสิาหกจิทีไ่ดก้ารสนับสนุนสว่นใหญ่ใหม้ผีลคะแนนดขีึน้กวา่ปีทีผ่่านมา และคะแนน

เพิม่ขึน้สงูกวา่คา่เฉลีย่คะแนนสว่นเพิม่ในแตล่ะหัวขอ้ ดังนัน้ ควรด าเนนิการพจิารณาคูค่วามรว่มมอืใหมร่ะหวา่งรัฐวสิาหกจิเพิม่ขึน้ ทัง้กรณีทีร่ัฐวสิาหกจิมคีวามประสงคเ์สนอคู่ความร่วมมอืเพือ่ขอ

เขา้รว่มโครงการ และกรณีที ่สคร. และทีป่รกึษาฯ พจิารณาความเหมาะสมของรัฐวสิาหกจิแลว้เสนอใหเ้ขา้ร่วมโครงการดังกล่าว เพือ่เป็นการยกระดับและสรา้งแรงจูงใจในการพัฒนาในเรือ่ง Core 

Business Enablers รว่มกัน โดยใหอ้ยูบ่นพืน้ฐานของความสมัครใจ (Voluntary Basis) และสามารถตอ่ยอดไปสูก่ารพจิารณารางวลัรัฐวสิาหกจิดเีดน่ในเรือ่งคูค่วามรว่มมอืตอ่ไป 

• ในปี 2567 รัฐวสิาหกจิที่มีผลประเมนิสูงสดุ 3 อันดับแรก ไดแ้ก่ ปตท. (4.0589) ออมสนิ (3.9464) และ กฟภ. (3.8706) รัฐวสิาหกจิที่มีผลประเมนิลดลง (เปรียบเทยีบกับคะแนนปี 2566 

ทีไ่มร่วม Handicap) มจี านวน 1 แหง่ ไดแ้ก ่อสป. ซึง่ตอ้งใหค้วามส าคัญและเรง่ปรับปรงุผลการด าเนนิงานใหด้ยี ิง่ขึน้  

• ผลประเมิน Core Business Enablers ที่มีคะแนนเฉลี่ยต ่าที่สุด คือ ดา้นการจัดการความรูแ้ละนวัตกรรม โดยมีคะแนนเฉลี่ย 2.0076 โดยเฉพาะการจัดการนวัตกรรม เนื่องจากตอ้งใชเ้วลา 

ในการด าเนนิการ อย่างไรก็ตาม รัฐวสิาหกจิควรเร่งพัฒนาทักษะ ความรู ้ความสามารถดา้นการพัฒนานวัตกรรมใหก้ับบุคลากรเนื่องจากหากขาดความเขา้ใจก็จะส่งผลใหก้ารพัฒนานวัตกรรม  

ในองคก์รเป็นไปอยา่งไมม่ปีระสทิธภิาพ รวมถงึควรใหค้วามส าคัญกับการจัดท าแผนเสรมิสรา้งแรงจงูใจและกระตุน้ใหบ้คุลากรมุง่เนน้การใชค้วามคดิสรา้งสรรค ์และพัฒนานวตักรรมอยา่งเป็นรปูธรรม 

โดยอาจก าหนดใหม้ตีัวชีว้ดัดา้นการสง่เสรมิการใชค้วามคดิสรา้งสรรคแ์ละนวตักรรม เชน่ ตัวชีว้ดัทีเ่กีย่วกับ การตอบแทนพเิศษแก่พนักงานทีม่สีว่นร่วมในการพัฒนานวัตกรรมทีส่ าคัญขององคก์ร 

ทัง้การตอบแทนในรปูแบบการเงนิหรอืความกา้วหนา้ในสายอาชพี เป็นตน้  

 

ผลประเมนิแตล่ะเกณฑว์ดั 

 

 

• การประเมินผลการด าเนินงานตาม Core Business Enablers ซึง่เป็นเกณฑ์การประเมนิผลที่พัฒนาขึ้น 

เพือ่สง่เสรมิใหร้ัฐวสิาหกจิตอบสนองกบัสภาพแวดลอ้มในการด าเนนิภารกจิ/ธรุกจิ การแขง่ขัน ความตอ้งการ

ของผูใ้ชบ้รกิาร และบรบิททีเ่ปลีย่นแปลงไป รวมถงึนโยบายส าคญัทีต่อ้งการขบัเคลือ่นประเทศดว้ยความคดิ

สรา้งสรรคแ์ละนวัตกรรม ทัง้หมดนี้ดว้ยการด าเนนิงานทีม่ปีระสทิธภิาพ โปร่งใส ตรวจสอบได ้โดยเริม่ใช ้

ในปี 2563 ซึง่หลักเกณฑ์การประเมนิแบ่งเป็น 8 ดา้น ไดแ้ก่ 1. ดา้นการก ากับดูแลที่ดีและการน าองค์กร  

2. ดา้นการวางแผนเชงิกลยุทธ์ 3. ดา้นการบริหารความเสีย่งและการควบคุมภายใน 4. ดา้นการมุ่งเนน้ 

ผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียและลูกคา้ 5. ดา้นการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล 6. ดา้นการบริหารทุนมนุษย ์ 

7. ดา้นการจัดการความรูแ้ละนวตักรรม 8. ดา้นการตรวจสอบภายใน โดยในปี 2567 คณะกรรมการประเมนิผล

การด าเนนิงานรัฐวสิาหกจิ มมีตยิกเลกิการให ้Handicap ส าหรับการประเมนิผล Core Business Enablers 

ประจ าปี 2567 เนือ่งจากตอ้งการใหร้ัฐวสิาหกจิผลักดันและเรง่รัดการด าเนนิการตามระบบการบรหิารจัดการ 

Core Business Enablers เป็นไปตาม Roadmap ในการยกระดบัคณุภาพของระบบงาน/กระบวนการ/แผนงาน 

และน าไปสูก่ารปฏบิัตอิยา่งทั่วถงึทัง้องคก์รทีไ่ดด้ าเนนิการมาตัง้แตก่ารเริม่ใชร้ะบบ SE – AM รวมถงึสะทอ้น

ถงึผลการด าเนินงานที่เกดิขึน้จรงิจากการบูรณาการระบบงานกับผลลัพธท์างธุรกจิ (ผลการด าเนินงาน 

ที่ส าคัญตามภารกิจ/แผนงานโครงการที่ส าคัญที่สะทอ้นประสทิธภิาพ/ประสทิธผิล/ผลสัมฤทธิ ์ฯลฯ  

ของรัฐวสิาหกจิ)  

• ผลประเมินในปี 2567 มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 2.5790 มีผลประเมินดีขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับคะแนนปี 2566 

ซึง่มีค่าเฉลีย่โดยที่ไม่รวม Handicap อยู่ที ่2.4668 โดยสาขาที่มีผลประเมนิสูงสุดและมีค่าเฉลี่ยเพิม่ขึน้ 

มากที่สุด คือ สาขาพลังงาน มคีะแนน 3.7830 และสาขาทีม่ีผลประเมนิต ่าสุด คือ สาขาเกษตรและสาขา

ทรัพยากรธรรมชาต ิมคีะแนน 1.9281 

 

ผลประเมนิ Core Business Enablers  

หมายเหต ุ: 1. การประเมนิผล ปี 2567 บสอ. ไมม่เีกณฑก์ารประเมนิดา้น Core Business Enablers  

                  2. ผลการประเมนิ Core Business Enablers ปี 2567 ไมม่คีะแนน Handicap 

                  3. ผลการประเมนิขา้งตน้ไมส่ามารถเปรยีบเทยีบระหวา่งรฐัวสิาหกจิไดโ้ดยตรง การก าหนดตวัชีว้ดั ของเกณฑว์ดัขอ้ 1 และขอ้ 2 น า้หนกั และระดบัคา่เป้าหมาย 1 - 5  
ข ึน้อยูก่บัดลุยพนิจิของ SubPAC                  

ผลประเมนิ Core Business Enablers 

ปี 2566 และ ปี 2567 แยกตามสาขา  
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ผลการประเมนิ Core Business Enablers ปี 2567 รายรฐัวสิาหกจิ 

คะแนนเฉลีย่  = 2.5790 
คะแนนสงูสดุ = 4.0589 
คะแนนต า่สดุ = 1.4537 

ระดบัคะแนน 
Avg. ปี 2566 กอ่น Handicap = 2.4668 
Avg. ปี 2566 รวม Handicap  = 2.8358 

Avg. ปี 2567 คะแนนรวม = 2.5790 
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ปี 2566 คะแนนกอ่น Handicap 

ปี 2566 คะแนนรวม Handicap 

ปี 2567 คะแนนรวม 



ผลการประเมนิผลการด าเนนิงานรฐัวสิาหกจิ ประจ าปี 2567 

(State Enterprise Evaluation 2024) 
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สรปุภาพรวมของรฐัวสิาหกจิในระบบประเมนิผลการด าเนนิงานรฐัวสิาหกจิ 
 

 
 
 

 

• ในปี 2567 ภาพรวมของผลประเมนิดา้นการก ากับดูแลทีด่ีและการน าองคก์ร มีค่าเฉลี่ย 2.9091 คะแนน เพิม่ขึน้ 
0.1406 คะแนน เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2566 เนื่องจากคณะกรรมการรัฐวสิาหกิจและผูบ้ริหารระดับสูงให ้
ความส าคัญกับการด าเนนิงานดา้นการก ากับดูแลกจิการที่ดีและการน าองค์กร โดยมีการก าหนดนโยบายต่างๆ 
มอบหมายผูร้ับผดิชอบชดัเจนและก ากับตดิตามการด าเนนิงานอย่างสม ่าเสมอ พรอ้มมอบขอ้สังเกต/ขอ้เสนอแนะ 
เพือ่ผลักดันใหม้ผีลการด าเนนิงานบรรลุเป้าหมายทีก่ าหนด  

ขอ้เสนอแนะทีส่ าคญั :  
1. คณะกรรมการรัฐวสิาหกิจมีบทบาทส าคัญในการก ากับ ติดตาม และผลักดันใหผ้ลการด าเนินงานขององค์กร 

ในดา้นต่างๆ เช่น ดา้นการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน และดา้นการจัดการนวัตกรรม รวมถึง 
ผลการด าเนินงานตามตัวชีว้ัดที่ส าคัญขององค์กรใหเ้ป็นไปตามเป้าหมาย ดังนั้น คณะกรรมการรัฐวสิาหกิจ 
จึงควรก ากับ ติดตามและใหข้อ้เสนอแนะที่มีผลในการขับเคลื่อน พัฒนาและปรับปรุงผลการด าเนินงาน 
ขององคก์รใหส้ามารถบรรลุเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้

2. ผูบ้รหิารสงูสุดและผูบ้รหิารระดับสงูของรัฐวสิาหกจิควรสูงเสรมิใหบุ้คลากรในองค์กรด าเนนิการตามหลักเกณฑ ์
Core Business Enablers ทัง้ 8 ดา้นอย่างป็นระบบ อกีทัง้ควรเป็นแบบอย่างทีด่ ี(Role Model) เพือ่ใหอ้งคก์ร 
มกีารพัฒนากระบวนการตา่งๆ ใหด้ยี ิง่ขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง 

 
 
 

 
 
 ผลประเมนิดา้นการก ากบัดแูลทีด่แีละการน าองคก์ร  

ประจ าปี 2566-2567  

ผลประเมนิ Core Business Enablers 

ผลประเมนิดา้นการก ากบัดแูลทีด่แีละการน าองคก์ร  

ผลประเมนิดา้นการวางแผนเชงิกลยทุธ ์

ประจ าปี 2566-2567  
ผลประเมนิดา้นการวางแผนเชงิกลยทุธ ์

 
 
 

ผลประเมนิดา้นการบรหิารความเสีย่งและการควบคมุภายใน 

ประจ าปี 2566-2567  
ผลประเมนิดา้นการบรหิารความเสีย่งและการควบคมุภายใน 
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ระดบัคะแนน Avg. ปี 2566 = 2.7641 
Avg. ปี 2567 = 2.9091 

 
 

ระดบัคะแนน 

ระดบัคะแนน 

• ในปี 2567 ภาพรวมของผลประเมนิดา้นการวางแผนเชงิกลยุทธ ์มคี่าเฉลีย่ 2.4250 คะแนน เพิม่ขึน้ 0.0858 คะแนน 
เมือ่เปรยีบเทยีบกับปี 2566 เนื่องจากรัฐวสิาหกจิมคีวามเขา้ใจต่อกระบวนการวางแผนเชงิยุทธศาสตรข์ององคก์ร 
รวมถงึเริม่มกีารบรูณาการกับกระบวนการจัดท าแผนแมบ่ทของแต่ละ Enabler โดยสามารถแสดงถงึความสอดคลอ้ง 
ในการวเิคราะหข์อ้มลู การก าหนดเป้าหมาย กลยทุธ ์และระยะเวลาการด าเนนิการทีต่อ้งสอดคลอ้งกันมากขึน้ 

ขอ้เสนอแนะทีส่ าคัญ :  
1. คณะกรรมการรัฐวสิาหกจิ และผูบ้รหิารรัฐวสิาหกจิ มีบทบาทส าคัญในการวางแผนเชงิกลยุทธ ์ซึง่ควรตอ้ง 
มสีว่นร่วมในการจัดท าแผนวสิาหกจิของรัฐวสิาหกจิ โดยเฉพาะในสว่นของประเด็นที่เกีย่วกับประเด็นส าคัญ
และทศิทางขององค์กร รวมทัง้ความครบถว้นตามเกณฑ์การประเมินผล รวมทัง้การสื่อสารและถ่ายทอด
ขอ้สงัเกต ขอ้เสนอแนะ และทศิทางการด าเนนิงานใหก้ับพนักงาน เพือ่ใหส้ามารถปรับปรุงการด าเนนิงานได ้
อยา่งชดัเจนและเป็นไปในทศิทางเดยีวกันในการยกระดับการด าเนนิงานไดอ้ยา่งตอ่เนือ่ง 

2. รัฐวสิาหกิจที่ยังมีระดับคะแนนต ่ากว่า 3.0000 ควรมีการด าเนินการที่แสดงถึงความเชือ่มโยงระหว่าง
กระบวนการเชงิยุทธศาสตรก์ับกระบวนการวางแผนของ Enablers ดา้นอืน่ๆ เชน่ กระบวนการวเิคราะหล์ูกคา้
และผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย กระบวนการวางแผนและพัฒนาทรัพยากรบุคคลกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
และควบคมุภายใน และกระบวนการก าหนดองคค์วามรูแ้ละนวัตกรรม เป็นตน้ โดยตอ้งแสดงถงึการเชือ่มโยง
ทัง้กระบวนการจัดท าแผน การวเิคราะหปั์จจัยน าเขา้ รวมทัง้กลยุทธแ์ละตัวชีว้ัดที่ตอ้งมีความสอดคลอ้งกัน
อยา่งชดัเจน 

3. รัฐวสิาหกจิขนาดเล็กหลายแห่งเริม่มกีารอธบิายที่มาของขอ้มูล ในกระบวนการวเิคราะห ์SWOT ในประเด็น 
Fact Based ซึง่อาจจะมาจากประสบการณ์ขององคก์ร ทัง้นี ้หากรัฐวสิาหกจิสามารถอธบิายขอ้มูลสนับสนุนใน
แต่ละประเด็นของ SWOT ไดอ้ย่างชดัเจน หรอืประยุกต์ใชห้ลักการวเิคราะห์ขอ้มูลลักษณะ Known – Fact 
ผ่านการยกตัวอย่าง หรอืแสดง Case ทีเ่คยเกดิขึน้มาประกอบ โดยมกีารรวบรวมขอ้มูลหรอื Evidence Base  
ทีช่ดัเจน จะสง่ผลใหก้ระบวนการวเิคราะหม์คีวามชดัเจน และสามารถน าไปก าหนดยุทธศาสตรแ์ละกลยุทธไ์ด ้
อยา่งชดัเจนมากยิง่ขึน้ 

4. การวเิคราะห ์Benchmark Analysis ในการกระบวนการวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มองคก์ร เป็นแนวทางทีถู่กตอ้ง
และจ าเป็นตอ้งด าเนนิงาน เพือ่ใหส้ามารถวเิคราะหเ์ชงิเปรยีบเทยีบ และสามารถก าหนดแผนงาน/โครงการ 
ที่สะทอ้นถึงการด าเนินงานเพื่อยกระดับมาตรฐานการด าเนินงานใหเ้ทียบเคียงหรือเหนือกว่าคู่เทียบ 
ในอตุสาหกรรมเดยีวกันได ้
 
 

• ในปี 2567 ภาพรวมของผลประเมนิดา้นการบรหิารความเสีย่งและการควบคมุภายใน มคี่าเฉลีย่ 2.1848 คะแนน เพิม่ขึน้ 
0.0989 คะแนน เมือ่เปรียบเทียบกับปี 2566 ทัง้นี้ รัฐวสิาหกจิมีการด าเนินการร่วมกันในการเสรมิสรา้งความเขา้ใจ 
ของบคุลากรตอ่การบรหิารความเสีย่งองคก์ร และการสรา้งวฒันธรรมร่วมกับสายงานทีร่ับผดิชอบงานทรัพยากรมนุษย์
ขององค์กร รวมทัง้การพัฒนาแบบฟอร์มต่างๆ เพื่อใหห้น่วยงานเจา้ของความเสีย่งเขา้ใจต่อกระบวนการบริหาร 
ความเสีย่ง 

 
ขอ้เสนอแนะทีส่ าคัญ :  
1. รัฐวสิาหกจิควรบรูณาการการตดิตามการด าเนนิงาน ทัง้ในดา้นการก ากับดูแล การบรหิารความเสีย่งและการควบคุมภายใน 
(Governance Risk and Compliance : GRC) รวมถงึการตรวจสอบภายใน (Internal Audit : IA) และการบรหิารจัดการแบบ
องคdรวม (Holistic Approach) ในการเชือ่มโยง G R C เขา้กับการด าเนินงานขององค์กรในทุกระดับ เพือ่ใหร้ัฐวสิาหกจิ
สามารถตดิตามผลการด าเนินงานไดอ้ย่างครบถว้นในทุกดา้น และสามารถน าปัญหา/อุปสรรคที่พบมาก าหนดแนวทาง 
การปรับปรงุการด าเนนิงานไดอ้ยา่งเหมาะสม 

2. รัฐวสิาหกจิควรใหค้วามส าคัญกับการเชือ่มโยงผลการประเมนิโดยเฉพาะดา้นการบรหิารความเสีย่งและการควบคุมภายใน 
กับแรงจูงใจทัง้ที่เป็นตัวเงนิและไม่ใชต่ัวเงนิ เพื่อรักษาบุคลากรที่มีความรู ้ความสามารถโดยเฉพาะดา้นการบริหาร 
ความเสีย่งและการควบคุมภายในไวก้ับองคก์รในระยะยาว รวมถงึควรวเิคราะหปั์จจัยส าคัญทีส่ง่ผลต่อการรักษาบุคลากร 
ดา้นการบรหิารความเสีย่งและการควบคมุภายใน เพือ่ใหส้ามารถจูงใจและเสรมิสรา้ง ศักยภาพของบุคลากรไดอ้ย่างชดัเจน
รัฐวสิาหกจิควรมกีารพัฒนาและทบทวนแผน BCP อยา่งสม ่าเสมอ และใหค้วามส าคัญกับการประเมนิความเสีย่งจากภัยพบิัติ
และการโจมตีทางไซเบอร์ (Cyber Attack) พรอ้มทัง้จัดเตรียมการฝึกซอ้ม มาตรการฟ้ืนฟู และสรา้งความตระหนักรู ้
ในพนักงานทกุระดับ เพือ่ใหส้ามารถรับมอืกับเหตกุารณ์ฉุกเฉนิไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

3. ควรพจิารณาทบทวนเกณฑด์า้นการบรหิารความเสีย่งและการควบคุมภายในใหม้คีวามทันกาล โดยเฉพาะการประยุกต์
แนวคดิ ESG เขา้มาในเกณฑก์ารประเมนิรัฐวสิาหกจิ เพือ่ใหร้ัฐวสิาหกจิสามารถปรับปรงุกระบวนการท างานใหต้อบสนอง
ตอ่ความเปลีย่นแปลงของอตุสาหกรรมได ้และสามารถแสดงถงึการเป็นผูน้ าในการผลักดันการด าเนนิงานทีค่รอบคลุม 
ทัง้เชงิพาณชิยแ์ละเชงิสงัคม 

4. ควรพจิารณาถงึแนวทางการยกระดับ/พัฒนาศักยภาพของรัฐวสิาหกจิ โดยเฉพาะรัฐวสิาหกจิขนาดเล็กในดา้นการบรหิาร
ความเสีย่งและการควบคมุภายในทีเ่ป็นรูปธรรม เชน่ การสรา้งความร่วมมอืระหวา่งรัฐวสิาหกจิในการแลกเปลีย่นความรู ้
และการชว่ยเหลอืดา้นทรัพยากร (Pool Resource) ทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่ใหม้กีารด าเนนิงานดยีิง่ขึน้ เป็นตน้ 
 
 

Avg. ปี 2566 = 2.3392 
Avg. ปี 2567 = 2.4250 
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ปี 2566 ปี 2567 

Avg. ปี 2566 = 2.0859 
Avg. ปี 2567 = 2.1848 
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ระดบัคะแนน 

• ในปี 2567 ภาพรวมผลประเมนิดา้นการบริหารทุนมนุษย์ มีค่าเฉลี่ย 2.9372 มีผลประเมนิเพิ่มขึน้ 0.0881 คะแนน  

เมือ่เปรยีบเทียบกับปี 2566 เนื่องจาก หน่วยงานดา้นทรัพยากรบุคคลมกีารท างานในเชงิรุก และมคีวามเขา้ใจเกณฑ ์

การประเมนิผล Core Business Enablers มากขึน้ นอกจากนี้ ผูบ้รหิารของรัฐวสิาหกจิเห็นความส าคัญกับการยกระดับ

ศักยภาพและการพัฒนาบุคลากร เพื่อตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงเชงิโครงสรา้งของธุรกจิและการด าเนินงาน 

ของรัฐวสิาหกจิทัง้ในปัจจบุันและอนาคต 

ขอ้เสนอแนะทีส่ าคญั :  

1. การพัฒนาและเรยีนรูข้องรัฐวสิาหกจิ สว่นใหญเ่กดิขึน้ภายในองคก์ร ซึง่อาจท าใหก้ารพัฒนาบคุลากรอยูใ่นวงจ ากดั ดงันัน้ 
รัฐวิสาหกิจตอ้งมุ่งเนน้การเรียนรูร้่วมกัน (Collaborative Learning) ภายในระบบนิเวศธุรกจิ (Business Ecosystem)  
หรอืการเรยีนรูร้ว่มกนัระหวา่งรัฐวสิาหกจิ กับลกูคา้และผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีใหม้ากยิง่ข ึน้ ซึง่จะท าใหเ้กดิบรบิทการเรยีนรู ้
ทีแ่ตกตา่งไปจากเดมิ เกดิสภาพบังคบัใหม้กีารเรยีนรูส้ ิง่ใหม ่ๆ  การเรยีนรูจ้ากการแกไ้ขปัญหา เกดิความคดิสรา้งสรรคร์่วม
ทีไ่มไ่ดม้าจากกรอบความคดิเดมิทีถ่กูตกีรอบเอาไว ้ซึง่ส ิง่เหลา่นี ้ทา้ยสดุจะสง่ผลใหเ้กดิการปรับปรุงกระบวนการท างาน
ทีม่นัียส าคัญ สรา้งนวัตกรรม และมลูคา่เพิม่ใหก้ับการท างาน ผลลัพธ์ทางธุรกจิ รวมถงึการใหบ้รกิารตอ่ภาคประชาชน 
และภาคสงัคม  

2. ในช่วง Post - Pandemic ปัญญาประดษิฐ์ (AI) เริม่เขา้มามบีทบาทกับการท างานมากขึน้อย่างเป็นนัยส าคัญ ดังนั ้น 
รัฐวสิาหกจิตอ้งมกีารก าหนดกรอบการท างานทีส่ะทอ้นใหเ้ห็นถงึนโยบาย แนวทางปฏบิัต ิขอบเขตและความรับผดิชอบ 
ในการใชง้าน AI การรักษาความเป็นสว่นตัวของขอ้มลู (Data privacy) รวมถงึการสรา้งความตระหนัก และการจัดการ AI 
ภายในองคก์ร เพือ่ใหเ้กดิการใช ้AI อย่างปลอดภัย โปร่งใส และมคีวามรับผดิชอบ สรา้งความเชือ่มั่นใหก้ับบุคลากร 
ในองคก์ร รวมไปถงึลกูคา้และผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีทกุกลุม่  

ผลประเมนิดา้นการมุง่เนน้ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีและลกูคา้ 

ประจ าปี 2566-2567  
ผลประเมนิดา้นการมุง่เนน้ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีและลกูคา้ 

ผลประเมนิดา้นการพฒันาเทคโนโลยดีจิทิลั 

ประจ าปี 2566-2567  ผลประเมนิดา้นการพฒันาเทคโนโลยดีจิทิลั 

• ในปี 2567 ภาพรวมของผลประเมนิดา้นการมุง่เนน้ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีและลกูคา้มคีา่เฉลีย่ 2.6576 คะแนน มผีลประเมนิ
เพิม่ข ึน้ 0.2180 คะแนน เมือ่เปรยีบเทยีบกบัปี 2566 เนือ่งจากเนือ่งจากรัฐวสิาหกจิเริม่มกีารด าเนนิงานตามแนวทาง/แผนงาน 
ที่ก าหนดไว ้รวมทัง้มีการก าหนดผูรั้บผิดชอบในการก ากับและตดิตามการด าเนินงานอย่างสม ่าเสมอ ส่งผลใหม้ ี
การด าเนนิงานดา้นการมุง่เนน้ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี และลกูคา้เป็นไปตามเป้าหมายทีค่าดหวังไว ้

ขอ้เสนอแนะทีส่ าคญั:  
1. รัฐวสิาหกจิควรมกีารก าหนดแนวทางการปรับปรุงและประเมนิประสทิธผิลของกระบวนการมุง่เนน้ผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี 
และลกูคา้ในทกุกระบวนการย่อยอย่างเป็นระบบ โดยมกีารก าหนดวัตถปุระสงคข์องการปรับปรุงกระบวนการ ระบุขัน้ตอน
การด าเนนิงาน รวมถงึก าหนดตวัชีว้ัดทัง้ Leading และ Lagging ทีส่ามารถเชือ่มโยงผลลัพธไ์ดท้ัง้กอ่นและหลังปรับปรุง 
เพือ่ก ากบัและตดิตามใหก้ารด าเนนิการเป็นไปตามแนวทางการประเมนิประสทิธผิลของกระบวนการและมผีลลัพธท์ีด่ขี ึน้
อยา่งตอ่เนือ่ง 

2. รัฐวิสาหกจิควรมกีารจัดการความรู ้(Knowledge Management : KM) ดา้นการมุ่งเนน้ผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีและลูกคา้  
โดยการสกดัองคค์วามรูท้ีส่ าคัญทีไ่ดจ้ากกระบวนการด าเนนิงานผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีและลกูคา้ หรอืองคค์วามรูภ้ายนอก 
ทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่น าไปใชป้รับปรงุกระบวนการพรอ้มทัง้ก าหนดตวัชีว้ัดทีส่อดคลอ้งกบัองคค์วามรูท้ีน่ าไปใชใ้นการปรับปรุง 
เพือ่ใหส้ามารถตดิตามและวัดประสทิธภิาพของการท างานทีด่ขี ึน้ 

3. รัฐวิสาหกิจควรทบทวนกระบวนการพัฒนาและนวัตกรรมผลิตภัณฑ์และบริการ โดยมีการและติดตามผลลัพธ์ 
ใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายทัง้ในมติขิองประสทิธภิาพของโครงการ คณุคา่หรอืมลูคา่ทีล่กูคา้ไดรั้บและผลลพัธท์างธรุกจิหรอื
ผลกระทบตอ่การด าเนนิงานขององคก์รทีค่รอบคลมุทกุแผนงาน/โครงการ 

4. รัฐวสิาหกจิควรใหค้วามส าคัญกับการตดิตามขอ้มลูสารสนเทศของลกูคา้และตลาดทีค่รอบคลมุ Life Cycle ของทุกกลุม่
ลกูคา้ เพือ่น าไปสูก่ารวเิคราะห ์

• ในปี 2567 ภาพรวมผลประเมนิดา้นการพัฒนาเทคโนโลยดีจิทิัล มคีา่เฉลีย่ 2.4997 คะแนน มผีลประเมนิเพิม่ข ึน้ 
0.1633 คะแนน เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2566 เนื่องจาก รัฐวสิาหกจิเริ่มมีความเขา้ใจภาพรวมของเกณฑ ์
การประเมนิมากยิง่ข ึน้ และใหค้วามส าคญัในการก าหนดคูม่อืหรอืแนวทางการปฏบิัตใินแตล่ะกระบวนการ รวมถงึ
รัฐวสิาหกจิเริม่ใหค้วามส าคญัและท าความเขา้ใจในการประเมนิประสทิธผิล/ความคุม้คา่ของการน าเทคโนโลยี
ดจิทิัลมาปรับใชก้ับทุกส่วนขององคก์ร เพื่อก าหนดเป้าหมายที่สะทอ้นถงึการเปลีย่นแปลง People Process 
Technology รวมถงึการยกระดบัใหเ้ป็นเป้าหมายในระดบัยทุธศาสตรอ์งคก์ร 

ขอ้เสนอแนะทีส่ าคญั :  
1. รัฐวิสาหกจิตอ้งน าเทคโนโลยีดจิ ิทัลมาปรับใชก้ับทุกส่วนขององค์กรโดยสามารถก าหนดเป้าหมายที่สะทอ้นถงึ 

การเปลีย่นแปลง People Process Technology ออกมาไดอ้ยา่งชัดเจนเป็นรูปธรรม ตลอดจนสามารถประเมนิและตดิตาม
ผลได ้รวมถงึมกีารวัดผลลัพธ์ (Outcome)ในเชงิปรมิาณทีส่ะทอ้นใหเ้ห็นผลด าเนนิงานที่ส าคัญของรัฐวสิาหกจิที่ดี
ยิง่ข ึน้ เชน่ การใหบ้รกิารประชาชน การอ านวยความสะดวกใหก้บัผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี เป็นตน้ เพือ่ยกระดับการด าเนนิงาน
ขององคก์ร 

2. รัฐวสิาหกจิตอ้งด าเนนิการป้องกนัความเสีย่งดา้นเทคโนโลยดีจิทิัล ทีปั่จจุบันมภีัยคกุคามจากหลากหลายรูปแบบ เชน่ 
Cyber Security, Hacking the home, Beware of the ‘wares’, Application - Based or Web - based Threats, 
อาชญากรรมจากคอลเซ็นเตอร์ เป็นตน้ โดยตอ้งมกีารก าหนดเป็นแผนการรองรับที่ชัดเจน มกีารน าเครือ่งมอืป้องกัน 
หรอืเทคโนโลยทีีเ่หมาะสมเขา้มาใช ้รวมถงึมกีารตดิตามผลการด าเนนิงานอยา่งตอ่เนือ่ง 

3. รัฐวสิาหกจิตอ้งน าเทคโนโลยดีจิทิัลทีท่ันสมัยมาประยุกตใ์ชก้ับการด าเนนิงานใหม้ปีระสทิธภิาพ เชน่ การใช ้Cloud 
Computing Services เพือ่ลดการลงทุน Data Center การใช ้Big Data, Data Analytics และ AI เพือ่ใหเ้กดิการใช ้
ประโยชน์ขอ้มูลอย่างมปีระสทิธภิาพ การบรหิารจัดการ Digital Outsource เพื่อลดปัญหาการขาดแคลนทรัพยากร 
และบคุลากรดา้นเทคโนโลยดีจิทิัล เป็นตน้ โดยตอ้งค านงึถงึความคุม้คา่การลงทนุ ความมั่นคงปลอดภัยและเทคโนโลยี
ทีเ่หมาะสม  

4. รัฐวสิาหกจิควรมกีารบูรณาการการท างานร่วมกัน โดยเฉพาะเรื่องการใชฐ้านขอ้มูลของประชาชนใหเ้ป็นฐานขอ้มูล
เดยีวกนั เพือ่ใหเ้กดิความถกูตอ้งในการใหบ้รกิาร และการระบุตัวตนของผูใ้ชบ้รกิาร อาจผลักดันใหเ้ป็นการก าหนดเป็น
ตัวชีว้ัดร่วมในการด าเนนิการร่วมกันในสว่นการประเมนิผลการด าเนนิงาน (KPIs) ของรัฐวสิาหกจิทีใ่หบ้รกิารประชาชน 
นอกจากนี้ รัฐวิสาหกจิที่มีการใชข้อ้มูลประชาชนในการใหบ้ริการ ควรปฏบิัต ิตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวขอ้ง 
อย่างเคร่งครัด รวมถึงมีแนวทางในการรักษาความปลอดภัยของขอ้มูลเพื่อป้องกันและไม่ใหเ้ก ิดการร่ัวไหล  
(Data Leakage) ของขอ้มลูประชาชน 
 

ระดบัคะแนน 

ระดบัคะแนน 

Avg. ปี 2566 = 2.4396 
Avg. ปี 2567 = 2.6576 
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ผลการประเมนิผลการด าเนนิงานรฐัวสิาหกจิ ประจ าปี 2567 

(State Enterprise Evaluation 2024) 
www.sepo.go.th 

สรปุภาพรวมของรฐัวสิาหกจิในระบบประเมนิผลการด าเนนิงานรฐัวสิาหกจิ 
 

 
 
 

 
 
 

ผลประเมนิดา้นการตรวจสอบภายใน 

ประจ าปี 2566-2567  

ผลประเมนิ Core Business Enablers 

ผลประเมนิดา้นการตรวจสอบภายใน 

ผลประเมนิดา้นการจดัการความรูแ้ละนวตักรรม 

ประจ าปี 2566-2567  
ผลประเมนิดา้นการจดัการความรูแ้ละนวตักรรม 

• ในปี 2567 ภาพรวมของผลประเมนิดา้นการตรวจสอบภายใน มคี่าเฉลีย่ 3.1140 คะแนน มผีลประเมนิเพิม่ขึน้ 0.0629 คะแนน  
เมือ่เปรยีบเทียบกับปี 2566 เนื่องจากหน่วยตรวจสอบภายในของรัฐวสิาหกจิไดร้ับจัดสรรทรัพยากรจากองค์กรไม่นอ้ยกว่า 
รอ้ยละ 70 ของกรอบอัตราก าลังทีก่ าหนด และไดร้ับการประเมนิคุณภาพการปฏบิัตงิานตรวจสอบภายในจากบุคลากรภายนอก 
อีกทัง้หน่วยตรวจสอบภายในของรัฐวสิาหกจิขนาดกลางเริ่มมีการน าระบบเทคโนโลยีดิจทิัลมาสนับสนุนการปฏบิัตงิาน
ตรวจสอบเพิ่มมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ผูต้รวจสอบภายในยังตอ้งศึกษาและเรียนรูต้่อระบบปฏิบัติการอย่างต่อเนื่อง 
เพือ่ใหส้ามารถใชง้านระบบไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

ขอ้เสนอแนะทีส่ าคัญ :  
1. การพจิารณาแตง่ตัง้คณะกรรมการตรวจสอบไปด ารงต าแหน่งกรรมการในคณะกรรมการชดุยอ่ยอืน่ รัฐวสิาหกจิจะตอ้ง

พจิารณาอ านาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการชดุย่อยดังกล่าวอย่างชดัเจน โดยจะตอ้งไม่มอี านาจหนา้ที่ทีม่ ีสว่นร่วม 
และตัดสนิใจในการบรหิารงานขององค์กร รวมถงึไม่มีบทบาทในการก าหนดนโยบาย หรือระเบียบปฏบิัตติ่างๆ  
และตอ้งไมส่ง่ผลกระทบตอ่ความเป็นอสิระในการปฏบิัตหินา้ทีข่องคณะกรรมการตรวจสอบตามหลักเกณฑ ์ระเบยีบ 
ประกาศ และคูม่อืทีเ่กีย่วขอ้งก าหนด 

2. รัฐวสิาหกจิควรก าหนดเป้าหมายการด าเนนิงานของคณะกรรมการตรวจสอบทีช่ดัเจน โดยเป้าหมายการด าเนนิงาน
ดังกลา่วควรมคีวามสอดคลอ้งกับยทุธศาสตรข์องรัฐวสิาหกจิ เพือ่ใหค้ณะกรรมการตรวจสอบมุ่งเนน้การด าเนนิงาน 
ทีส่รา้งมลูคา่เพิม่ใหก้ับรัฐวสิาหกจิไดอ้ยา่งเป็นรปูธรรม 

3. หน่วยตรวจสอบภายในจะตอ้งปฏบิัตหินา้ที่ในการตรวจสอบทีจ่ะสามารถใหค้วามเชือ่มั่นต่อรายงานทางการเงนิ 
และการปฏบิัตงิานในดา้นตา่งๆ เพือ่ชว่ยใหร้ัฐวสิาหกจิมรีะบบการควบคมุภายใน ระบบการบรหิารความเสีย่ง และระบบ
การก ากบัดแูลทีด่ ีทีม่ปีระสทิธภิาพ มคีวามเพยีงพอสามารถป้องกันความเสีย่ง ทัง้ความเสีย่งดา้นการเงนิ ความเสีย่ง
ดา้นความเสยีหายตอ่ชือ่เสยีง และความเสีย่งจากการโจมตทีางไซเบอรไ์ดจ้รงิ 

4. รัฐวสิาหกจิควรใหค้วามส าคัญกับการยกระดับความเชีย่วชาญของผูต้รวจสอบภายใน โดยส่งเสรมิใหม้กีารสอบ 
และไดร้ับประกาศนยีบัตรวชิาชพีทัง้ในระดับประเทศและสากลอย่างนอ้ยรอ้ยละ 40 ของจ านวนผูต้รวจสอบภายใน
ทัง้หมด เพือ่ใหส้อดคลอ้งกับแนวทางการพัฒนาบคุลากรของรัฐวสิาหกจิ และยกระดับมาตรฐานสูร่ะดับสากล  

 

 

• ในปี 2567 ภาพรวมผลประเมนิดา้นการบรหิารจัดการความรูแ้ละนวัตกรรม มคี่าเฉลีย่ 2.0405 คะแนน มผีลประเมนิ
เพิม่ขึน้ 0.1057 คะแนน เมือ่เปรยีบเทยีบกับปี 2566 เนือ่งจากรัฐวสิาหกจิใหค้วามส าคัญกับการก าหนดกระบวนการ 
ในการจัดการความรูแ้ละนวัตกรรมอย่างเป็นระบบมากขึน้ รวมทัง้ผูบ้รหิารมีการสือ่สารและสง่เสรมิการด าเนนิงาน 
ดา้นการจัดการความรูแ้ละนวตักรรม เชน่ การมสีว่นรว่มในการจัดท าแผนงานการก าหนดและสือ่สารนโยบาย วสิยัทัศน์ 
และค่านิยมอย่างสม ่าเสมอ การสรา้งจูงใจโดยการใหร้างวัล ยกย่อง ชมเชย ผ่านกจิกรรมต่างๆ ทีจั่ดขึน้ เป็นตน้ 
นอกจากนี้ ทมีงานและบุคลากรในองคก์รเริม่มคีวามรูค้วามเขา้ใจในกระบวนการจัดการความรูแ้ละนวัตกรรมทีเ่ป็น
มาตรฐานมากขึน้ สง่ผลใหม้กีารวางแผนในการปรับปรงุกระบวนการและสามารถเชือ่มโยงไปสูก่ารสรา้งผลลัพธไ์ด ้

ขอ้เสนอแนะทีส่ าคัญ :  
1. ผูบ้รหิารทกุระดับของรัฐวสิาหกจิตอ้งเป็นกลไกทีส่ าคัญในการขับเคลือ่นและสนับสนุนใหก้ารจัดการความรูเ้กดิขึน้
อยา่งเป็นรปูธรรม โดยการเป็นตน้แบบทีด่ ีแสดงใหบุ้คลากรเห็นถงึการมพีฤตกิรรมของตนเองทีส่ะทอ้นถงึการใฝ่รู ้
ถ่ายทอด แบ่งปัน และกลา้ที่จะปฏบิัต ิรวมถงึร่วมกันสรา้งใหก้ารจัดการความรูใ้หเ้ป็นสว่นหนึง่ของวัฒนธรรมที่ด ี
ขององคก์ร 

2. การจัดการความรูเ้ป็นเครือ่งมอืบรหิารจัดการองคก์รทีไ่ดร้ับการยอมรับจากหน่วยงานทัง้ภาครัฐ/ภาคเอกชนทั่วโลก 
และเป็นพื้นฐานที่จ าเป็นของรัฐวสิาหกจิในการท าใหก้ารใชข้อ้มูลป้อนกลับของทุก Enablers เกดิขึน้ไดอ้ย่าง 
เป็นระบบ ดังนัน้ เพือ่ใหก้ารจัดการความรู ้สามารถเกดิขึน้ไดอ้ยา่งรวดเร็ว ครอบคลมุทั่วทัง้องคก์ร มทีัง้ประสทิธผิล
และประสทิธภิาพ เป็นรปูธรรมจับตอ้งได ้รัฐวสิาหกจิตอ้งมแีนวทางเชงิกลยทุธใ์นการบรูณาการการจัดการความรูเ้ขา้
ไปกับการท างานของแตล่ะ Enablers 

3. การจัดการนวตักรรม ควรเนน้การประเมนิผลลัพธเ์ชงิปรมิาณและคุณภาพเพือ่ใหเ้กดิผลชดัเจนและน าไปใชป้ระโยชน ์
ไดจ้รงิ พรอ้มทัง้ปรับน ้าหนักการประเมนิ Core  Business Enablers ใหเ้หมาะสมกับบรบิทของแตล่ะองคก์ร เพือ่สง่เสรมิ
ประสทิธภิาพการด าเนนิงานอยา่งแทจ้รงิ 
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ระดบัคะแนน 

ระดบัคะแนน Avg. ปี 2566 = 3.0511 
Avg. ปี 2567 = 3.1140 
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ปี 2566 ปี 2567 

Avg. ปี 2566 = 1.9348 
Avg. ปี 2567 = 2.0405 
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ผลการประเมนิผลการด าเนนิงานรฐัวสิาหกจิ ประจ าปี 2567

(State Enterprise Evaluation 2024)
www.sepo.go.th

สรปุภาพรวมรฐัวสิาหกจิในกลุม่ฟ้ืนฟู

สรปุผลการประเมนิ ปี 2567

ของรฐัวสิาหกจิกลุม่ฟ้ืนฟู

• ปี 2567 มรีัฐวสิาหกจิทีม่ผีลการด าเนนิงานเขา้ขา่ยตอ้งเรง่ฟ้ืนฟกูจิการ จ านวน 4 แหง่ประกอบดว้ย 

รฟท. ขสมก. ธอท. และ บมจ. อสมท ซึ่งรัฐวิสาหกิจกลุ่มนี้จะมีรูปแบบการประเมินผล           

การด าเนนิงานทีส่อดคลอ้งกบัแผนฟ้ืนฟอูงคก์รตามมตคิณะกรรมการรัฐวสิาหกจิ (คนร.) 

• ณ สิน้ปี 2567 รัฐวสิาหกจิกลุม่ฟ้ืนฟู มสีนิทรัพย์รวม 1,007,112.13 ลา้นบาท เพิม่ขึน้รอ้ยละ 

3.06 เมือ่เทยีบกบัปี 2566 ในขณะทีม่หีนีส้นิรวม 1,096,711.23 ลา้นบาท เพิม่ขึน้รอ้ยละ 3.08

เมือ่เทยีบกบัปี 2566 โดยมสีดัสว่นหนี้สนิตอ่ทนุ (D/A Ratio) เทา่กับ 1.09 ขณะทีเ่มือ่พจิารณา

ผลการด าเนนิงานของรัฐวสิาหกจิในกลุม่ฟ้ืนฟจู านวน 4 แหง่ พบวา่มรีายไดร้วมทัง้สิน้  40,573.19  

ลา้นบาท เพิม่ขึน้จากปี 2566 รอ้ยละ 6.82 มคีา่ใชจ้่ายรวม 54,496.34 ลา้นบาท เพิม่ขึน้จากปี 

2566 รอ้ยละ 12.35 มผีลขาดทนุสทุธ ิ13,923.15 ลา้นบาท เพิม่ขึน้จากปี 2566 ซึง่ขาดทนุสทุธ ิ

10,525.27 ลา้นบาท ปัจจัยหลกัเนือ่งมาจาก รฟท. ขาดทนุสทุธเิพิม่ขึน้จาก 6,033.45 ลา้นบาท 

เมือ่เทยีบกบัปี 2566 เป็นขาดทนุ 11,176.85 ลา้นบาท และ อสมท. พลกิจากทีเ่คยมกี าไรสทุธใิน

ปี 2566 เทา่กบั 589.18 ลา้นบาท เป็นขาดทนุสทิธ ิ315.78 ลา้นบาท

• ผลการด าเนนิงานของรัฐวสิาหกจิในกลุม่ฟ้ืนฟ ูประจ าปี 2567 ทัง้ 4 แหง่ มรีะดับคะแนนเฉลีย่เทา่กับ 

2.0595 ลดลง 0.4198 เมื่อเทียบกับปีก่อน โดยรัฐวสิาหกจิทัง้ 3 แห่ง มีผลการด าเนินงานลดลง 

ไดแ้ก ่ขสมก. ลดลง 0.4647 คะแนน ธอท. ลดลง 0.5886 คะแนน และ อสมท. เพิม่ขึน้ 0.6865 

คะแนน 

ทัง้นี ้สามารถสรปุประเด็นส าคญัทีไ่ดจ้ากการประเมนิผลการด าเนนิงานของรัฐวสิาหกจิในกลุม่ฟ้ืนฟ ู

ทัง้ 4 แหง่ ประจ าปี 2567 ไดด้งันี้

▪ ธอท.: มผีลการด าเนนิงานลดลงจากปี 2566 โดยลดลงจาก 3.3141 เป็น 2.7255 เนื่องจาก 

ธอท. ยังไม่สามารถด าเนินการไดต้ามเป้าหมายไดแ้ก่ สนิเชือ่เพิม่สุทธ ิCost to Income และ

ความสามารถในการบรหิารหนี้ดอ้ยคณุภาพ รวมถงึปรมิาณหนี้ดอ้ยคณุภาพ (NPFs) ของ ธอท. 

ในปี 2567 ลดลงแต่ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมาย เนื่องจากการแกปั้ญหาหนี้ NPFs รายใหญ่

ด าเนนิการไดล้า่ชา้กวา่ รวมถงึม ีNPFs ในกลุม่ SME และรายยอ่ยไหลตกชัน้จ านวนมาก ซึง่สว่น

ใหญม่าจากลกูหนี ้TDR re-entry นอกจากนี ้คณุภาพสนิเชือ่โดยรวมมแีนวโนม้เสือ่มลงตอ่เนื่อง

จากปี 2566 โดยเฉพาะอย่างยิง่ลกูหนี้กลุ่มเปราะบางภายใตโ้ครงการสนิเชือ่สวัสดกิารส าหรับ

บคุลากร

▪ บมจ. อสมท: มีผลการด าเนินงานลดลงจากปี 2566 โดยลดลงจาก 1.8384 เป็น 1.1519 

เนือ่งจากก าไรจากการด าเนนิงานมกีารขาดทนุสะสมอย่างตอ่เนื่อง สง่ผลใหเ้กดิปัญหาการขาด

เงนิทนุทีเ่พยีงพอส าหรับการด าเนนิธรุกจิ นอกจากนี ้ธรุกจิดจิทิลัและธรุกจิใหม ่ซึง่เป็นโอกาสใน

การสรา้งรายไดใ้หก้ับ บมจ. อสมท แต่ไมส่ามารถปรับเปลีย่นองคก์รเพือ่รองรับการแขง่ขันได ้

ส่งผลให ้ผลการประเมนิดา้นผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์และผลการด าเนินงานของ

รัฐวสิาหกจิทีไ่ดค้ะแนนในระดบั 1.0000 ทกุตวัชีว้ดั

▪ รฟท.: มผีลการด าเนนิงานเพิม่ขึน้จากปี 2566 โดยเพิม่ขึน้จาก 2.5874 เป็น 2.6481 เนื่องจาก 

รฟท. ม ีEBITDA จากการเดนิรถขนส่งทีด่ขี ึน้ จากผูใ้ชบ้รกิารโดยสารเพิม่ขึน้ โดยเฉพาะกลุ่ม

ผูโ้ดยสารท่องเที่ยว ไดแ้ก่ รถโดยสาร KIHA และรถโดยสาร Royal Blossom ซึง่เป็นกลุ่ม

ผูโ้ดยสารทีม่คีวามเต็มใจจ่ายและมกี าลังซือ้สงู นอกจากนี้ปรมิาณการโดยสารและขนสง่สนิคา้ 

และความตรงตอ่เวลาของขบวนรถขนสง่สนิคา้ (ไมร่วม SRTO) มแีนวโนม้ดขีึน้

▪ ขสมก.: มผีลการด าเนินงานลดลงจากปี 2566 โดยลดลงจาก 2.1772 เป็น 1.7125 เนื่องจาก 

ขสมก. ขาดทุนสะสมเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง และขาดสภาพคล่องทางการเงินจากตน้ทุนการ

ด าเนินงานที่สูง โดยมีค่าใชจ้่ายบุคลากรสูงถงึเป็นรอ้ยละ 55.97 ของรายไดจ้ากการเดนิรถ 

นอกจากนี้ ขสมก. ด าเนนิการตามแผนขับเคลือ่นกจิการฯ เพือ่แกไ้ขปัญหาการขาดทนุและฐานะ

การเงินล่าชา้กว่าเป้าหมายค่อนขา้งมาก และยังไม่สามารถด าเนินโครงการส าคัญภายใตแ้ผน

ขบัเคลือ่นกจิการฯ ได ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่การจัดหารถโดยสารใหมแ่ละการปรับลดจ านวนพนักงาน 

ขณะทีจ่ านวนผูโ้ดยสารโดยเฉลีย่ของ ขสมก. มแีนวโนม้ลดลงมาโดยตลอด โดยในปี 2567 ขสมก. 

มจี านวนผูโ้ดยสารเฉลีย่ 6.05 แสนคนตอ่วนั ลดลงจากปี 2566 ทีม่จี านวนเฉลีย่ 6.64 แสนคนตอ่วัน 

คดิเป็นรอ้ยละ 8.91 เนือ่งมาจากพฤตกิรรมการเดนิทางของประชากรในเขตเมอืงทีเ่ปลีย่นแปลงไป 
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