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สรปุภาพรวม

ระบบการประเมนิผลการด าเนินงานรัฐวิสาหกจิเป็นกลไกและเครื่องมือที่ส าคัญในการพัฒนาและปรับปรุงประสทิธิภาพและขีดความสามารถในการด าเนินงานของรัฐวสิาหกจิใหสู้งขึน้ 

ซึง่ถกูน ามาใชม้าโดยตลอดตัง้แตปี่ 2539 เป็นตน้มา โดยกระทรวงการคลงั คณะกรรมการและผูบ้รหิารรัฐวสิาหกจิไดใ้ชร้ะบบประเมนิผลฯ เป็นเครือ่งมอืในการแปลงวสิยัทัศน ์นโยบาย และยุทธศาสตรต์า่ง  ๆ

น าไปสูก่ารปฏบิัตใิหเ้ป็นรปูธรรมผา่นการก าหนดตวัชีว้ัดและเป้าหมายในการประเมนิผลรัฐวสิาหกจิ ดงัจะเห็นไดจ้ากในระยะเวลาทีผ่่านมา รัฐวสิาหกจิถอืเป็นหน่วยงานทีส่ าคัญในการขับเคลือ่นเศรษฐกจิ

และสังคมของประเทศ โดยมมีูลค่าของสนิทรัพย์รวมเท่ากับ GDP ของประเทศ และมรีายไดร้วมมากกว่ารายไดข้องรัฐบาล อกีทัง้เป็นแหลง่รายไดท้ี่ส าคัญของรัฐบาล จากการน าส่งรายไดเ้ขา้รัฐ

มากกวา่ 1 แสนลา้นบาท โดยรัฐวสิาหกจิไดม้กีารพัฒนาและปรับปรงุกระบวนการการปฏบิัตงิานใหม้ปีระสทิธภิาพอยา่งตอ่เนือ่ง น าระบบคณุภาพมาตรฐานสากลมาประยกุตใ์ช ้รวมทัง้ไดม้กีารพัฒนาระบบบรกิาร

สาธารณะ จากการพัฒนาและลงทุนโครงสรา้งพืน้ฐานของประเทศและเชือ่มโยงโครงขา่ยการขนสง่เขา้ดว้ยกัน รวมทัง้น าระบบโลจสิตกิสม์าใช ้เพือ่ยกระดับคุณภาพชวีติใหก้ับประชาชนในประเทศ 

และเพิม่ศกัยภาพในการแขง่ขนัใหแ้กรั่ฐวสิาหกจิ สง่ผลใหผ้ลประกอบการในภาพรวมทีด่ขี ึน้อยา่งตอ่เนือ่ง และเป็นการสรา้งมลูคา่เพิม่ใหแ้กส่นิทรัพยข์องรัฐอยา่งย่ังยนื

ทัง้นี้ คณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิ (คนร.) ไดม้ีมตเิห็นชอบหลักการทั่วไปของการประเมนิผลการด าเนินงานรัฐวิสาหกจิ และหลักเกณฑ์การประเมนิผลการด าเนินงานรัฐวสิาหกจิ

ดามกรอบแนวทางการประเมนิผลการด าเนินงานรัฐวสิาหกจิตามระบบ State Enterprise Assessment Model (ระบบ SE - AM) ที่น ามาใชป้ระเมนิผลการด าเนินงานรัฐวสิาหกจิในปี 2563 เป็นตน้ไป 

ซึง่แบง่ออกเป็น2 สว่น คอื 1. สว่นผลลพัธ ์(น ้าหนักรอ้ยละ 60) ประกอบดว้ย การด าเนนิงานตามยทุธศาสตร ์และผลการด าเนนิงานของรัฐวสิาหกจิ และ 2. สว่น Core Business Enablers (น ้าหนักรอ้ยละ 40) 

ประกอบดว้ย 8 ดา้น ไดแ้ก ่1. ดา้นการก ากบัดแูลทีด่แีละการน าองคก์ร 2. ดา้นการวางแผนเชงิกลยทุธ ์3. ดา้นการบรหิารความเสีย่งและการควบคมุภายใน 4. ดา้นการมุง่เนน้ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีและลกูคา้ 

5. ดา้นการพัฒนาเทคโนโลยดีจิทิลั 6. ดา้นการบรหิารทนุมนุษย ์7. ดา้นการจดัการความรูแ้ละนวตักรรม 8. ดา้นการตรวจสอบภายใน ทัง้นี ้คณะกรรมการประเมนิผลงานรัฐวสิาหกจิ ในคราวประชมุครัง้ที่ 8/2562 

เมือ่วันที ่27 พฤศจกิายน 2562 มมีตเิห็นชอบแนวทางการประเมนิผลดา้น Core Business Enablers ของรัฐวสิาหกจิ ประจ าปีบัญช ี2563 โดยการคดิคะแนนการประเมนิผลการด าเนนิงานตาม Core Business 

Enablers ในปีบัญช ี2563 ใหแ้ตล่ะรัฐวสิาหกจิมคีะแนนบวกเพิม่ (Handicap) จากผลคะแนนทีป่ระเมนิไดอ้กีรอ้ยละ 80 ของสว่นตา่งคะแนนประเมนิสว่นกระบวนการ (หวัขอ้การบรหิารจัดการองคก์ร หรอืหวัขอ้

การประเมนิคณุภาพรัฐวสิาหกจิ (SEPA)) ประจ าปีบัญช ี2563 กบัคะแนน Baseline ทีป่ระเมนิได ้เพือ่ใหรั้ฐวสิาหกจิไดม้รีะยะเวลาในการปรับตัวและเตรยีมความพรอ้มตอ่ระบบประเมนิผลใหม ่โดยก าหนด

ระยะเวลาในช่วงเปลีย่นผ่านเป็นเวลา 2 ปี (ปีบัญช ี2563 - 2564) อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการประเมนิผลการด าเนนิงานรัฐวสิาหกจิ ไดม้มีตเิห็นชอบการก าหนดคะแนนบวกเพิม่ (Handicap) ส าหรับ

การประเมนิผลการด าเนนิงานตาม Core Business Enablers ประจ าปีบญัช ี2565 และประจ าปีบัญช ี2566 ของรัฐวสิาหกจิ กลุม่ที ่1 และกลุม่ที ่2 เนือ่งจากรัฐวสิาหกจิกลุม่ที ่1 ยังคงตอ้งใชเ้วลาในการพัฒนา

ผลการด าเนนิงาน แตก่ารก าหนด Handicap ควรใหรั้ฐวสิาหกจิตอ้งใชค้วามพยายามในการผลกัดนัผลการด าเนนิงานทีม่ากกวา่เดมิ จงึให ้Handicap ลดลง ในขณะทีใ่ห ้Handicap ส าหรับรัฐวสิาหกจิกลุม่ที ่2 

เพือ่ใหเ้ป็นมาตรฐานเดยีวกบัรัฐวสิาหกจิกลุม่ที ่1 ดงันัน้ ในปี 2565 จงึก าหนดให ้Handicap เทา่กบัรอ้ยละ 40 และในปี 2566 ก าหนดให ้Handicap เทา่กบัรอ้ยละ 20 ตามล าดบั 

โดยในปีบญัช ี2566 มรัีฐวสิาหกจิอยูใ่นระบบประเมนิผลทัง้ส ิน้ จ านวน 51 แหง่ และมกีารก าหนดกลุม่รัฐวสิาหกจิเพือ่ประเมนิผลตามหลกัเกณฑก์ารประเมนิผลการด าเนนิงานรัฐวสิาหกจิ แบง่ออกเป็น 

3 กลุม่ ดงันี้

กลุม่ที ่1 : รัฐวสิาหกจิทั่วไป (ยกเวน้รัฐวสิาหกจิกลุม่ที ่2 และ 3) ใหป้ระเมนิผลตามหลกัเกณฑก์ารประเมนิผลการด าเนนิงานรัฐวสิาหกจิตามระบบ SE - AM

กลุม่ที ่2 : รัฐวสิาหกจิทีอ่ยูร่ะหวา่งการแกไ้ขปัญหาองคก์รหรอืจ าเป็น ตอ้งปรับปรงุการด าเนนิงานอยา่งเรง่ดว่น ไดแ้ก ่รฟท. ขสมก. บมจ. อสมท และ ธอท. ใหป้ระเมนิผลการด าเนนิงาน โดยก าหนด

ตวัชีว้ัดและคา่เป้าหมายใหส้อดคลอ้งตามแผนการแกไ้ขปัญหาของรัฐวสิาหกจิ ส าหรับการประเมนิผลการด าเนนิงานในหวัขอ้ Core Business Enablers นัน้ ยังคงใหด้ าเนนิการตอ่ไป แตไ่มใ่หน้ ามาคดิคะแนน

ประเมนิผลการด าเนนิงานในตอนสิน้ปีบัญช ีทัง้นี ้จนกวา่รัฐวสิาหกจิจะพน้จากการแกไ้ข ปัญหาองคก์รหรอืมสีถานะการเงนิเขม้แข็งเป็นปกต ิและส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิ (สคร.) มคีวามเห็นว่า

ควรประเมนิผลการด าเนนิงานเชน่เดยีวกบัรัฐวสิาหกจิทั่วไป 

กลุม่ที ่3 : รัฐวสิาหกจิทีม่กีารด าเนนิงานจ ากดัและไมเ่หมาะสมทีจ่ะตอ้งประเมนิผลการด าเนนิงานเชน่รัฐวสิาหกจิทั่วไป ไดแ้ก ่บสอ. และ สรท.* เห็นควรใหย้กเวน้การประเมนิผลตามหลักเกณฑ์

การประเมนิผลการด าเนนิงานรัฐวสิาหกจิ และใหป้ระเมนิผลการด าเนนิงานตามตวัชีว้ัดที ่สคร. เห็นชอบ

หมายเหต ุ: * เมือ่วันที ่25 ตลุาคม 2566 คนร. ไดม้มีตรัิบทราบการชะลอการประเมนิผลการด าเนนิงานรัฐวสิาหกจิตามระบบประเมนิผลการด าเนนิของ สรท. ออกไปกอ่นจนกวา่จะมนีโยบายในการด าเนนิกจิการทีช่ดัเจน 

ระบบประเมนิผลการด าเนนิงานรฐัวสิาหกจิ

รายไดร้วม คา่ใชจ้า่ยรวม และก าไรสทุธ ิ(ลา้นบาท)

สนิทรพัยร์วม หนีส้นิรวม สว่นของทนุ (ลา้นบาท) สถานภาพและผลการด าเนนิงานทีส่ าคญั 

• ณ สิน้ปีบัญช ี2566 รัฐวสิาหกจิในระบบประเมนิผลการด าเนนิงานรัฐวสิาหกจิ มสีนิทรัพยร์วม 15.97 ลา้นลา้นบาท 

เพิม่ข ึน้จากปี 2565 รอ้ยละ 3.40 สว่นใหญเ่ป็นการเพิม่ข ึน้ของอตุสาหกรรมและพาณชิยกรรม และสาขาสาธารณูปการ 

ทัง้นี ้สนิทรัพยร์วมของสาขาสถาบันการเงนิตอ่สนิทรัพยร์วมทัง้ระบบมสีดัสว่นสงูสดุคดิเป็นรอ้ยละ 48.66 รองลงมา 

คอื สาขาพลงังานทีม่สีดัสว่นรอ้ยละ 33.77

• ในปี 2566 มีรายไดร้วมทั ้งส ิ้น 5.80 ลา้นลา้นบาท ลดลงรอ้ยละ 1.24 ขณะเดียวกันค่าใชจ้่ายรวมลดลง

รอ้ยละ 3.05 ส่งผลใหก้ าไรสุทธโิดยรวมเพิม่ข ึน้ รอ้ยละ 43.02 จากปี 2565 ซึง่เป็นผลจากก าไรสุทธทิี่เพิม่ข ึน้

ของสาขาขนส่ง สาขาสาธารณูปการ และสาขาพลังงาน เพิ่มขึน้จากปี 2565 รอ้ยละ 231.79 รอ้ยละ 45.85 

และรอ้ยละ 22.00 ตามล าดับ ทัง้นี้ สาขาสือ่สาร มผีลการด าเนนิงานขาดทุนสุทธลิดลงรอ้ยละ 91.80 ในขณะที่

สาขาสงัคมและเทคโนโลยขีาดทนุสทุธ ิ1,479.28 ลา้นบาท (จากในปี 2565 มกี าไรสทุธ ิเทา่กบั 486.70 ลา้นบาท)  

• ในปี 2566 ความสามารถในการท าก าไรเพิม่ข ึน้ โดยอัตราสว่นก าไรสทุธติอ่รายไดร้วม และอัตราสว่นก าไรสทุธิ

ตอ่สนิทรัพยร์วมเฉลีย่ คดิเป็นรอ้ยละ 5.70 และ 4.03 เพิม่ข ึน้จากปี 2565 ทีม่อีัตราสว่นรอ้ยละ 3.94 และรอ้ยละ

3.09 ตามล าดบั

• สาขาทีม่กี าไรสทุธมิากทีส่ดุ คอื สาขาพลงังาน รองลงมา คอื สาขาสถาบันการเงนิ และสาขาขนสง่ ตามล าดับ 

โดยรัฐวสิาหกจิทีม่กี าไรสทุธสิงูสดุ 3 อันดับแรก ไดแ้ก ่ปตท. (155,281 ลา้นบาท) กฟผ. (47,476 ลา้นบาท)  

และธนาคารออมสนิ (33,544 ลา้นบาท) ตามล าดบั

• รัฐวสิาหกจิทีม่ผีลขาดทนุสทุธ ิจ านวน 17 แหง่ ไดแ้ก่ อต. อ.ต.ก. องคก์ารสรุาฯ อ.ส.พ. อพวช. วว. อสส. สบพ. 

บอท. อ.ส.ค. บขส. อคส. กกท. ททท. บมจ. เอ็นท ีขสมก. และ รฟท.

1

ขอ้สงัเกต/ขอ้เสนอแนะจากระบบประเมนิผล 

(1) ผลการด าเนินงานภาพรวมของรัฐวสิาหกจิโดยเฉลีย่ในปี 2566 ใกลเ้คยีงกับปี 2565 แตห่ากพจิารณาจากผลการด าเนินงานของรัฐวสิาหกจิทัง้ทางดา้นการเงนิและไม่ใช่ทางการเงนิ
ในภาพรวมของรัฐวสิาหกจิทัง้ระบบ พบว่า รัฐวสิาหกจิหลายแหง่มผีลการด าเนนิงานทีด่ขี ึน้จากการฟ้ืนตัวของอตุสาหกรรมภายหลังจากการแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) 
คลีค่ลายลง อย่างไรก็ตาม รัฐวสิาหกจิทุกแหง่ยังคงเผชญิกับสถานการณ์กับการเปลีย่นแปลงของปัจจัยหลายดา้นทีม่คีวามซับซอ้น ผันผวน และเป็นไปอย่างรวดเร็ว ทัง้ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี
และพฤตกิรรมของมนุษย ์(ลกูคา้และบคุลากรในองคก์ร) ทีส่ง่ผลกระทบอย่างมากตอ่ขดีความสามารถและศักยภาพในการด าเนนิกจิการของรัฐวสิาหกจิ เชน่ แนวโนม้รายไดเ้ริม่ลดลง (เชน่ บมจ. เอ็นท ี
องคก์ารสรุา กรมมสรรพสามติ และองคก์ารสง่เสรมิกจิการโคนมแหง่ประเทศไทย เป็นตน้) ในขณะทีต่น้ทนุการด าเนนิงานเพิม่สงูขึน้ โดยเฉพาะในสว่นของคา่ใชจ้่ายพนักงานทีม่แีนวโนม้สงูขึน้จากจ านวน
พนักงานทีไ่มล่ดลง (เชน่ ปณท มคีา่ใชจ้่ายพนักงานตอ่รายไดจ้ากการด าเนนิงานสงูถงึรอ้ยละ 57 และการท่าเรอืแหง่ประเทศไทย มคีา่ใชจ้่ายบุคลากรตอ่รายไดร้วมของท่าเรอืกรุงเทพ คดิเป็นรอ้ยละ 
34.90 เป็นตน้) และการปรับอตัราเงนิเดอืน ในขณะทีร่ายไดม้แีนวโนม้ไมเ่ปลีย่นแปลง สง่ผลท าใหผ้ลประกอบการลดลง เป็นตน้ ดงันัน้ รัฐวสิาหกจิตอ้งมกีารปรับตัวอย่างมากและด าเนนิการอย่างตอ่เนื่อง 
เพือ่พัฒนาการบรหิารจัดการใหม้คีวามยดืหยุน่ ปรับเปลีย่นไดร้วดเร็ว และค านงึถงึผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีทุกกลุม่ รวมถงึการทบทวนรูปแบบธุรกจิ (Business Model) เพือ่ใหส้ามารถรองรับการเปลีย่นแปลง
ทางเทคโนโลย ีเพือ่สรา้งรปูแบบการลงทนุในอตุสาหกรรมใหม ่(New S - Curve) หรอืธรุกจิใหม ่(New Business) ทีส่ามารถสรา้งมลูคา่เพิม่อยา่งมเีสถยีรภาพใหแ้กอ่งคก์รและประเทศตอ่ไป

(2) รัฐวสิาหกจิทีอ่ยูร่ะหวา่งการแกไ้ขปัญหาองคก์รหรอืจ าเป็นตอ้งปรับปรุงการด าเนนิงานอย่างเร่งดว่น เชน่ รฟท. และ ขสมก. เป็นตน้ มกีารด าเนนิงานตามภารกจิ/แผนงานทีส่ าคัญทีล่า่ชา้
และไม่สามารถขับเคลือ่นองคก์รใหบ้รรลตุามเป้าหมายที่ส าคัญ สง่ผลใหม้ผีลการด าเนนิงานทีข่าดทุนสงู ขาดสภาพคล่องทางการเงนิ และมภีาระหนี้สนิเป็นจ านวนมาก นอกจากนี้ ยังมรัีฐวสิาหกจิ
หลายแหง่ทีป่ระสบภาวะขาดทนุอยา่งตอ่เนือ่งและขาดการก าหนดทศิทางการด าเนนิงานทัง้ในระยะสัน้และระยะยาวทีช่ดัเจน โดยเฉพาะรัฐวสิาหกจิในสาขาอตุสาหกรรมและพาณิชยกรรม และสาขาเกษตร
และสาขาทรัพยากรธรรมชาตทิี่ยังคงตอ้งเร่งด าเนินการทบทวนบทบาทภารกจิใหม้คีวามชัดเจนและสอดคลอ้งกับบรบิทของสังคมในยุคดจิิทัล เศรษฐกจิและอุตสาหกรรมที่เปลี่ยนแปลงไป 
ดงันัน้ รัฐวสิาหกจิดงักลา่วตอ้งใหค้วามส าคญักบัการก าหนดยทุธศาสตรข์ององคก์รทีช่ดัเจน เพือ่เสรมิสรา้งศกัยภาพในการด าเนนิงาน รวมถงึการลดตน้ทนุและควบคมุคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิงานทีเ่กดิขึน้
โดยใชเ้ทคโนโลยดีจิทิัลเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในการด าเนนิงาน และใชร้ะบบเทคโนโลยดีจิทิัลเพือ่ทดแทนอัตราก าลัง รวมทัง้ก าหนดแนวทางและเป้าหมายทีช่ัดเจนในการสรา้งประสทิธภิาพจากการใช ้

สนิทรัพยแ์ละฐานขอ้มูลทีม่อียู่ ตลอดจนการก ากับตดิตามผลการด าเนนิงานตามแผนงานทีส่ าคัญ และแกไ้ขปัญหา/อปุสรรคที่เกดิขึน้ โดยในการด าเนินการดังกลา่วตอ้งอาศัยบทบาทของกระทรวง
เจา้สงักดัในการมอบนโยบายทีมุ่ง่เนน้ไปสูก่ารแกไ้ขปัญหาหลกั บทบาทของคณะกรรมการรัฐวสิาหกจิและผูบ้รหิารระดับสงูในการก าหนดทศิทาง รวมทัง้การก ากับตดิตามผลการด าเนนิงานอย่างใกลช้ดิ 
เพือ่ใหบ้รรลเุป้าหมายตามทีก่ าหนดไว ้ลดปัญหาการขาดทนุสะสมและสามารถฟ้ืนฟกูจิการไดโ้ดยไมเ่ป็นภาระของรัฐในอนาคต
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ขอ้สงัเกตรายสาขา

(3) การด าเนนิงานตามนโยบายรัฐบาลเกีย่วกับการบรหิารแผนลงทุน และการด าเนนิโครงการขนาดใหญ่ของรัฐวสิาหกจิบางแห่งไม่เป็นไปตามเป้าหมาย และโครงการขนาดใหญ่
บางโครงการทีไ่มส่ามารถด าเนนิการไดต้ามเป้าหมายไดส้ง่ผลกระทบถงึการเบกิจา่ยงบลงทนุ เชน่ การด าเนนิงานกอ่สรา้งโครงการระบบขนสง่มวลชนจังหวดัเชยีงใหม ่สายสแีดง ชว่งโรงพยาบาล
นครพงิค ์- แยกแมเ่หยีะสมานสามัคค ี(โครงการระบบขนสง่มวลชนจังหวดัเชยีงใหมฯ่) โครงการระบบขนสง่มวลชนจังหวัดนครราชสมีา สายสเีขยีว ชว่งตลาดเซฟวัน - สถานคุม้ครองและพัฒนา
อาชพีบา้นนารสีวสัดิ ์(โครงการระบบขนสง่มวลชนจังหวัดนครราชสมีาฯ) การพัฒนาโครงข่ายรถไฟ โครงการท่าเรอือุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะที ่๓ ชว่งที ่๒ และโครงการก่อสรา้งทีอ่ยู่อาศัย 
เป็นตน้ ซึง่สว่นใหญม่สีาเหตมุาจากปัจจัยตา่งๆ เชน่ ความลา่ชา้ของระบบอาณัตสิญัญาณและการรอสง่มอบพืน้ที ่ตอ้งศกึษาและปรับปรงุรปูแบบการด าเนนิงานโครงการและจัดท าแผนแม่บทใหม ่
ท าใหย้ังไมส่ามารถหาเอกชนรว่มทนุได ้เป็นตน้ ทัง้นี ้แมว้า่รัฐวสิาหกจิจะมกีารบรหิารจัดการเพือ่ประกาศขอบเขตงาน (Terms of reference : TOR) ไดต้ามแผนงาน แตร่ัฐวสิาหกจิควรมกีารบรหิาร
ความเสีย่งของกระบวนการจัดซือ้จัดจา้งตลอดทัง้กระบวนการไปจนถงึการด าเนนิงานตามแผนงาน/โครงการ และก าหนดแนวทางรองรับความเสีย่งทีค่าดวา่จะเกดิขึน้ รวมทัง้เรง่รัดการด าเนนิการให ้
ส าเร็จโดยเร็ว เพราะหากไมส่ามารถเรง่รัดใหด้ าเนนิโครงการไดต้ามแผนทีก่ าหนดไว ้จะสง่ผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายตามภารกจิขององคก์ร รวมถงึสง่ผลกระทบต่อภาพรวมในการพัฒนา
เศรษฐกจิและอตุสาหกรรมของประเทศไทย นอกจากนี ้การด าเนนิงานเพือ่สรา้งประสทิธภิาพเชงินเิวศเศรษฐกจิ (Eco - Efficiency) ของรัฐวสิาหกจิบางแห่ง เชน่ ส านักงานธนานุเคราะห ์องคก์ารตลาด
เพือ่เกษตรกร องคก์ารสะพานปลา และองคก์ารสวนพฤกษาศาสตร ์เป็นตน้ ยังไมเ่ป็นไปตามเป้าหมาย ดังนัน้ รัฐวสิาหกจิควรทบทวนแผนการด าเนนิงาน Eco – Efficiency โดยเริม่ตัง้แต่การระบุห่วงโซ่

คณุคา่ (Value Chain) หรอืกระบวนการกจิกรรมทัง้หมดในการด าเนนิธรุกจิขององคก์ร รวมถงึการปลอ่ยก๊าซเรอืนกระจกออกสูส่ ิง่แวดลอ้ม เพือ่ใหก้ารด าเนนิงาน Eco - Efficiency มปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้
และสอดคลอ้งกับเป้าหมายการพัฒนาทีย่ั่งยนื (Sustainable Development Goals : SDGs) ตามนโยบายของรัฐบาล

(4) รัฐวสิาหกจิบางแหง่ทีม่บีรษัิทในเครอื เชน่ ปตท. และการไฟฟ้าสว่นภูมภิาค เป็นตน้ ควรมกีารก าหนดนโยบายและทศิทางการด าเนนิธรุกจิร่วมกันกับบรษัิทในเครอื (Business 
Alignment) ใหช้ัดเจน และควรด าเนินการตดิตามและก ากับการด าเนินงานของบรษัิทในเครืออย่างใกลช้ดิ เพื่อใหม้ีผลการด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายของแผนธุรกจิและสอดคลอ้ง
กับขอ้ก าหนดจรยิธรรมและจรรยาบรรณทางธรุกจิ (Code of Conduct) ทีเ่ป็นมาตรฐานและแนวปฏบิัตทิีด่ใีนการก ากับดูแลการด าเนนิธรุกจิของบรษัิทในเครอื เพือ่ใหก้ารด าเนนิงาน/การบรกิาร
มปีระสทิธภิาพเพิม่ขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง

(5) รัฐสาหกจิทกุแหง่ตอ้งใหค้วามส าคัญกับการศกึษาความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยดีจิทิัล เชน่ เทคโนโลยปัีญญาประดษิฐ ์(Artificial Intelligence : AI) เป็นตน้ และน าเทคโนโลยดีจิทิัล
มาปรับใชใ้หเ้หมาะสมกับองค์กร (Digital Transformation) โดยมกีารวเิคราะหแ์ละจัดท าสถาปัตยกรรมองคก์ร (Enterprise Architecture) เพือ่มุ่งเนน้การน าเทคโนโลยดีจิทิัลมาปรับใช ้โดยตอ้ง
ด าเนนิการก าหนดรายละเอยีดทีช่ดัเจนสว่นของเป้าหมายในการน าเทคโนโลยดีจิทิัลมาปรับใชก้ับทกุสว่นขององคก์ร (Digital Transformation) ทีแ่สดงใหเ้ห็นถงึการปรับเปลีย่นทัง้ในสว่นของบคุลากร 
(People) ทีส่อดคลอ้งกับกระบวนการ (Process) และเทคโนโลย ี(Technology) โดยตอ้งมกีารวางแผนการพัฒนาบุคลากร (People) ทีส่อดรับการเปลีย่นแปลงนัน้ๆ มกี าหนดเป้าหมายของการพัฒนา
และวดัผลลัพธไ์ดอ้ยา่งชดัเจน เชน่ การน า AI มาใชใ้นการวเิคราะหข์อ้มลูขนาดใหญ ่(Big Data) เกีย่วกับพฤตกิรรมของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีและลกูคา้ เพือ่พัฒนาผลติภัณฑ/์บรกิารใหส้ามารถตอบสนอง
ความตอ้งการและความคาดหวงัของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีและลกูคา้ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลมากขึน้ และการน า AI มาใชเ้พือ่ทดแทนการท างานโดยมนุษยใ์นประเภทงานทีม่กีารด าเนนิการ
ในลักษณะแบบเดมิหรอืด าเนนิการซ ้า  ๆซ ึง่จะชว่ยลดเวลา ลดขัน้ตอนและลดคา่ใชจ้า่ยทีไ่มจ่ าเป็นลงได ้เป็นตน้

(6) การพัฒนาการด าเนนิงาน Core Business Enablers มคีวามส าคัญในการทีจ่ะชว่ยผลักดันผลการด าเนนิงานของรัฐวสิาหกจิใหด้ขี ึน้ ซึง่จากการพจิารณาคะแนนเฉลีย่การประเมนิผล
การด าเนนิงานตาม Core Business Enablers ของรัฐวสิาหกจิ (ไม่รวม Handicap) ตัง้แต่ปี 2563 - 2566 รัฐวสิาหกจิมผีลการด าเนนิงานทีด่ขี ึน้อย่างต่อเนื่อง ซึง่ปัจจัยส าคัญเกดิจากคณะกรรมการ
รัฐวสิาหกจิและผูบ้รหิารสงูสดุของรัฐวสิาหกจิใหค้วามส าคัญในการทีจ่ะขับเคลือ่นการด าเนนิงานตามเกณฑก์ารประเมนิดังกล่าว รวมถงึรัฐวสิาหกจิมคีวามเขา้ใจในการด าเนนิงานในประเด็นทีส่ าคัญ
มากขึน้ นอกจากนี ้สคร. ไดก้ าหนดแนวทางหรอืเครือ่งมอืเพือ่สนับสนุนการขับเคลือ่นการด าเนนิงานตาม Core Business Enablers เชน่ จัดท า Quick Wins ใหก้ับทุกรัฐวสิาหกจิ โดยสรุปจากหัวขอ้ 
Core Business Enablers ทีย่ังมชีอ่งวา่ง (Gap) เพือ่ใหร้ัฐวสิาหกจิสามารถน าไปใชป้รับปรงุผลการด าเนนิงานไดท้ันท ีการด าเนนิโครงการคูค่วามรว่มมอืระหวา่งรัฐวสิาหกจิทีม่ศีักยภาพในการด าเนนิงาน
ตาม Core Business Enablers และรัฐวสิาหกจิทีจ่ าเป็นตอ้งพัฒนาผลการด าเนนิงานตาม Core Business Enablers เพือ่ยกระดับและสรา้งแรงจงูใจในการพัฒนาในเรือ่ง Core Business Enablers ร่วมกัน 
โดยตอ่ยอดไปสูก่ารพจิารณารางวลัรัฐวสิาหกจิดเีดน่ในเรือ่งคูค่วามรว่มมอืดา้นกระบวนการจัดการของรัฐวสิาหกจิ เป็นตน้ นอกจากนี ้การบรหิารความเสีย่งและการควบคุมภายใน และเทคโนโลยดีจิทิัล
เป็นสว่นส าคัญในการพัฒนาการด าเนนิงานขององคก์ร ดังนัน้ ส าหรับรัฐวสิาหกจิทีม่ขีอ้จ ากัดทางดา้นทรัพยากรทัง้ในสว่นของงบประมาณอาจพจิารณาความร่วมมอืในการจัดการทรัพยากรเพือ่พัฒนา
ศักยภาพในการปรับปรงุการด าเนนิงานตาม Core Business Enablers ทัง้ 8 ดา้นรว่มกัน (Pool Resource)

ทัง้นี้ ตัง้แต่ปี 2563 - 2566 การคดิคะแนนการประเมนิผลการด าเนนิงานตาม Core Business Enablers ใหแ้ต่ละรัฐวสิาหกจิไดร้ับ Handicap จากผลคะแนนทีป่ระเมนิได ้เพือ่ใหร้ัฐวสิาหกจิ
ไดม้รีะยะเวลาในการปรับตัวและเตรยีมความพรอ้มตอ่ระบบประเมนิผลใหม ่(ระบบ SE - AM) แต่เป็นการใหแ้บบลดลงอย่างต่อเนื่อง เพือ่เป็นการสง่สัญญาณใหร้ัฐวสิาหกจิเตรยีมความพรอ้มในการปรับปรุง
ผลการด าเนนิงานใหด้ยี ิง่ขึน้ และมกีารสือ่สารกับรัฐวสิาหกจิใหท้ราบถงึแนวทางดังกลา่วตลอดมา อยา่งไรก็ด ีคณะอนุกรรมการก ากับดแูลการประเมนิผลการด าเนนิงานรัฐวสิาหกจิภาพรวม ในการประชมุครัง้
ที ่3/2567 เมือ่วนัที ่10 มถิุนายน 2567 ไดม้มีตเิห็นชอบใหไ้ม่มกีารก าหนด Handicap ส าหรับการประเมนิผลการด าเนนิงานตาม Core Business Enablers ตัง้แต่การประเมนิผล ประจ าปี 2567 เป็นตน้ไป 
ส าหรับรัฐวสิาหกจิทกุแหง่ เนือ่งจากคะแนนเฉลีย่การประเมนิผลการด าเนนิงานตาม Core Business Enablers ของรัฐวสิาหกจิ (ไมร่วม Handicap) มแีนวโนม้ทีด่ขี ึน้อยา่งตอ่เนือ่ง ประกอบกับไดม้กีารก าหนด
กลไกเพือ่ขับเคลือ่นและสง่เสรมิใหเ้กดิการพัฒนาผลการด าเนนิงานตาม Core Business Enablers ของรัฐวสิาหกจิทัง้ในสว่นของการด าเนนิโครงการคู่ความร่วมมอืระหวา่งรัฐวสิาหกจิ และการจัดท าแผน
การพัฒนาผลการด าเนนิงานตาม Core Business Enablers ในรัฐวสิาหกจิทกุกลุม่ เพือ่สง่เสรมิใหเ้กดิการพัฒนาผลการด าเนนิงานใหด้ขี ึน้โดยเร็ว สะทอ้นถงึผลการด าเนนิงานทีเ่กดิขึน้จรงิและมคีวามยั่งยนื 
รวมทัง้ชว่ยลดผลกระทบจากการไมม่กีารให ้Handicap ส าหรับการประเมนิผลตาม Core Business Enablers 

สาขาเกษตร :
รัฐวสิาหกจิสาขาเกษตรทัง้ 5 แห่ง ประกอบดว้ย องค์การส่งเสรมิกจิการโคนมแห่งประเทศไทย (อ.ส.ค.) องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) องค์การสะพานปลา (อสป.) 

การยางแห่งประเทศไทย (กยท.) และองค์การคลังสนิคา้ (อคส.) โดยรัฐวสิาหกจิทุกแห่งมีผลการประเมนิลดลง และยังคงมีผลการประเมนิอยู่ในระดับต ่า มีเพียง 1 แห่ง ทีม่ีระดับคะแนน
เกนิกวา่ 3.0000 คอื กยท. ทัง้นี้ การด าเนนิงานของรัฐวสิาหกจิสว่นใหญ่ในสาขาเกษตร เชน่ อ.ต.ก. อสป. และ อคส. เป็นตน้ ยังไม่สะทอ้นถงึภารกจิตามวัตถุประสงคก์ารจัดตัง้ รวมถงึยังคง
ไม่สามารถแข่งขันและแสดงศักยภาพไดอ้ย่างเต็มที่ เนื่องจากขาดการก าหนดทศิทางเป้าหมายและแผนยุทธศาสตร ์ทัง้ระยะสัน้และระยะยาวใหม้ีความชดัเจน รวมถงึการขาดการพัฒนา
บุคลากรใหม้คีวามเชีย่วชาญเฉพาะดา้น เชน่ การตลาด การพัฒนาธรุกจิ การพัฒนาผลติภัณฑ ์การวจัิยและพัฒนา เป็นตน้ ส าหรับ อคส. ควรเร่งด าเนินการจัดท าระบบบัญชใีหเ้ป็นมาตรฐาน 
ทัง้การท าบัญชแีละการจัดท ารายงานทางการเงนิใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานการบัญชทีีก่ าหนด และด าเนนิการปรับปรุงแกไ้ขการบันทกึบัญชใีหถู้กตอ้งตามค าแนะน าของส านักงานการตรวจเงนิ
แผน่ดนิ (สตง.) รวมทัง้ควรจัดใหม้รีะบบการควบคมุภายในทีด่เีพือ่เป็นกลไกพืน้ฐานส าคัญของกระบวนการก ากับดูแลการด าเนนิกจิกรรมต่างๆ เพือ่ใหก้ารด าเนนิงานเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ 
และลดโอกาสเสีย่ง ทีอ่าจเกดิความผดิพลาดในการด าเนนิงาน และลดโอกาสในการเกดิเหตุการณ์การทุจรติในองค์กร  ในขณะที ่อ.ส.ค. มีผลการด าเนินงานลดลงค่อนขา้งมากและลดลง
อยา่งตอ่เนือ่ง (ระดับคะแนนลดลง 0.5689 จากปี 2565) เนือ่งจากรายไดจ้ากการขายผลติภัณฑน์ม และสว่นแบ่งทางการตลาด (Market Share) ลดลงอย่างต่อเนื่อง ในขณะทีต่น้ทุนน ้านมดบิ
และปัจจัยการผลติอื่นที่ใชใ้นการผลติน ้านมเพิม่สูงขึน้ ท าใหข้าดทุนสทุธถิงึ 266.45 ลา้นบาท นอกจากนี้ แผนการเตรยีมความพรอ้มเพื่อรองรับการเปิดเสรีทางการคา้ (Free Trade Area 
: FTA) ในปี 2568 ที ่อ.ส.ค. จัดท าขึน้ ยังขาดการก าหนดเป้าหมายและตัวชีว้ดัทีเ่ป็นรปูธรรมในแต่ละปี ท าใหไ้มส่ามารถตดิตามผลการด าเนนิงานทีเ่กดิขึน้ไดอ้ยา่งชดัเจน

สาขาทรพัยากรธรรมชาติ : 
รัฐวสิาหกจิสาขาทรัพยากรธรรมชาตทิัง้ 3 แห่ง ประกอบดว้ย องคก์ารสวนพฤกษศาสตร ์(อ.ส.พ.) องคก์ารสวนสัตวแ์ห่งประเทศไทย ในพระบรมราชปูถัมภ ์(อสส.) และองคก์าร

อุตสาหกรรมป่าไม ้(อ.อ.ป.) โดยรัฐวสิาหกจิทุกแห่งมผีลการประเมนิลดลงค่อนขา้งมาก ซึง่รัฐวสิาหกจิทีม่ผีลการประเมนิลดลงมากทีส่ดุ คอื อ.อ.ป. (ลดลง 0.6200 จากปี 2565) รองลงมา 
คือ อสส. (ลดลง 0.4656 จากปี 2565) และ อ.ส.พ. (ลดลง 0.4349 จากปี 2565) เนื่องจากรัฐวสิาหกิจทัง้ 3 แห่ง มีผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ที่ต ่ากว่าเป้าหมาย โดยเฉพาะ
ความสามารถในการบรหิารแผนลงทนุทีม่ผีลการด าเนนิงานต ่ากวา่เป้าหมายมาก (เชน่ อสส. ทีไ่ดร้ับอนุมัตโิครงการลงทุนก่อสรา้งสวนสัตวแ์ห่งใหม่ มกีารด าเนนิการล่าชา้ และมกีารเบกิจ่าย
งบลงทนุต ่ากวา่เป้าหมาย สง่ผลกระทบใหก้ารเปิดสวนสตัวแ์หง่ใหมไ่มเ่ป็นไปตามเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้เนือ่งจากกระบวนการจัดซือ้จัดจา้งมคีวามลา่ชา้ สง่ผลใหก้ารด าเนนิการไมเ่ป็นตามแผนทีก่ าหนดไว ้
เป็นตน้)  และไม่สามารถด าเนนิการตามเกณฑ์การวัดผลการด าเนินงานเพือ่สรา้งประสทิธภิาพเชงินิเวศเศรษฐกจิ (Eco - Efficiency) ไดต้ามเป้าหมายที่ก าหนด ส าหรับ อ.อ.ป. ควรเพิม่สภาพคล่อง
ใหก้ับองค์กร ทัง้ในส่วนของการเพิ่มรายได ้การควบคุมค่าใชจ้่าย การบริหารตน้ทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ การจัดหาแหล่งเงินทุนระยะสัน้เพิ่มเติม เช่น การท าสัญญาซื้อขายไมล้่วงหนา้ 
การเร่งประชาสัมพันธเ์รือ่ง Carbon credit และการน าทรัพยส์นิและทีด่นิทีม่ศีักยภาพมาพัฒนาและใชป้ระโยชน์ เป็นตน้ ในขณะทีด่า้นผลติภัณฑ ์อ.อ.ป. ควรใหค้วามส าคัญกับการท าการตลาดเชงิรุก 
และมกีารศกึษาพฤตกิรรมของลกูคา้ เพือ่สามารถออกแบบและพัฒนาผลติภัณฑใ์หส้อดคลอ้งกับความตอ้งการ จนสามารถสรา้งมลูคา่เพิม่ใหก้ับสนิคา้ของ อ.อ.ป.

สาขาสงัคมและเทคโนโลยี : 
รัฐวสิาหกจิสาขาสังคมและเทคโนโลยทีัง้ 5 แห่ง ประกอบดว้ย สถาบันวจัิยวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (วว.)  การท่องเทีย่วแห่งประเทศไทย (ททท.) การกฬีา

แห่งประเทศไทย (กกท.) องคก์ารเภสัชกรรม (อภ.) และ องค์การพพิธิภัณฑว์ทิยาศาสตรแ์ห่งชาต ิ(อพวช.) มผีลการประเมนิทีเ่พิม่ขึน้ 1 แห่ง ไดแ้ก่ อพวช. ในขณะที ่อภ. วว. ททท. และ กกท. 
มผีลการประเมนิลดลง โดย อภ. มตีน้ทุนขายยาองคก์ารต่อรายไดจ้ากการขายยาและเวชภัณฑท์ีอ่งคก์ารผลติสงูถงึรอ้ยละ 73.0 ซึง่ อภ. ควรใหค้วามส าคัญกับการบรหิารจัดการเรือ่ง
ตน้ทุนยาและเวชภัณฑท์ี่องคก์ารผลติ โดยก าหนดเป้าหมายการบรหิารจัดการตน้ทุนใหช้ดัเจน และตดิตามใหผ้ลการด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด ส าหรับ วว. ผลงาน
ทีม่ศีักยภาพในการน าไปใชป้ระโยชน์เชงิพาณิชย ์และต่อยอดการพัฒนางานวจัิยจ านวนทัง้สิน้ 629 ผลงาน อย่างไรก็ตาม จากการประเมนิผลพบวา่มผีลงานทีส่ามารถน าไปต่อยอด
เชงิพาณชิยม์เีพยีง 20 ผลงาน ซึง่เป็นสดัสว่นทีน่อ้ยมาก ดังนัน้ วว. ตอ้งมกีารจัดกลุม่และจ าแนกประเภทของผลงานวจัิย เพือ่พจิารณาแต่ละกลุ่มวา่มศีักยภาพหรอืโอกาสทีจ่ะไปสูก่าร
น าไปใชป้ระโยชนแ์ละตอ่ยอดเชงิพาณชิยม์ากนอ้ยเพยีงใด ส าหรับ ททท. ควรใหค้วามส าคัญกับการยกอันดับใน TTDI และวางแผนระยะยาว โดย ททท. ควรมกีารวเิคราะหใ์นเชงิลกึ
ถงึการปรับปรงุการด าเนนิงานเพือ่ปิดชอ่งวา่งในการยกอันดับ TTDI ใหด้ขี ึน้ในทุกๆ ปี รวมถงึควรบูรณาการการท างานร่วมกันกับ กกท. ในการสง่เสรมิการท่องเทีย่วในเมอืงรอง เพือ่
กระตุน้เศรษฐกจิและกระจายรายไดไ้ปสูช่มุชน ในขณะที ่กกท. ควรใหค้วามส าคัญกับการสง่เสรมิการออกก าลังกายของประชากรในทกุชว่งวยั โดยสง่เสรมิทัง้การสนับสนุนดา้นสิง่อ านวยความ
สะดวก (Facility) และการกระจายความรูแ้ละการสือ่สารผา่นสือ่สงัคม (Social Media) ทัง้ขอ้มลู สถานที ่ค าแนะน าในการออกก าลังกาย และความส าคัญของการออกก าลังกาย เพือ่รองรับการเขา้สู่

สงัคมผูส้งูอาย ุ(Aging Society) ของประเทศไทย
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สาขาขนสง่ :
รัฐวสิาหกจิสาขาขนสง่ทัง้ 9 แห่ง ประกอบดว้ย การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) บรษัิท วทิยุการบนิแห่งประเทศไทย จ ากัด (บวท.) การท่าเรือ

แห่งประเทศไทย (กทท.) บรษัิท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) (ทอท.) การทางพเิศษแห่งประเทศไทย (กทพ.) บรษัิท ขนสง่ จ ากัด (บขส.) สถาบันการบนิพลเรอืน 
(สบพ.) องคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพ (ขสมก.) การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) มผีลการประเมนิทีเ่พิม่ขึน้ 7 แห่ง ไดแ้ก่ กทพ. รฟม. บวท. กทท. สบพ. รฟท. และ ขสมก. 
ในขณะทีร่ัฐวสิาหกจิทีเ่หลอือกีจ านวน 2 แห่ง มผีลการประเมนิลดลงเล็กนอ้ย ไดแ้ก่ บขส. (ลดลง 0.0261 จากปี 2565) และ ทอท. (ลดลง 0.0061 จากปี 2565) โดย บขส. 
มผีลการด าเนนิงานลดลง เนื่องจากยังไม่สามารถควบคุมค่าใชจ้่ายใหต้ ่าลงจนกลับมามผีลก าไรในปีบัญช ี2566 ถงึแมว้่าจะมผีลประกอบการรายเสน้ทางที่ขาดทุนลดลงตามการฟ้ืนตัว
ของอตุสาหกรรมเดนิรถภายหลังการแพรร่ะบาดของ COVID - 19 และมผีลการด าเนนิงานดา้นคณุภาพปฏบิัตกิารและบรกิารทีป่รับปรงุดขีึน้ ส าหรับ ทอท. มโีครงการลงทนุขนาดใหญท่ีส่ าคัญ
หลายโครงการในการพัฒนาท่าอากาศยาน ซึง่บางโครงการยังมคีวามล่าชา้และไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ดังนัน้ ทอท. ควรมกีารก ากับตดิตาม และกระบวนการควบคุมภายในที่ดี
และมปีระสทิธภิาพ เพือ่ใหโ้ครงการและแผนงานบรรลเุป้าหมายทีก่ าหนด และไม่สง่ผลกระทบต่อการพัฒนาท่าอากาศยานและการใหบ้รกิาร นอกจากนี้ จากแนวโนม้สถานการณ์
การแพร่ระบาด COVID-19 ทีค่ลีค่ลายลง และอุตสาหกรรมการบนิและการท่องเทีย่วเริม่ฟ้ืนตัว สง่ผลให ้ทอท. กลับมามผีลก าไร อย่างไรก็ด ีทอท. ควรมแีผนการเพิม่รายได ้
ทัง้ในส่วนรายไดท้ี่เกี่ยวขอ้งกับกจิการการบนิ (Aeronautical Revenue) และรายไดท้ี่ไม่เกี่ยวกับกจิการการบนิ (Non - Aeronautical Revenue) รวมถงึการควบคุมค่าใชจ้่าย
จากการด าเนนิงานดว้ย

สาขาสถาบนัการเงนิ :
รัฐวสิาหกจิสาขาสถาบันการเงนิทัง้ 9 แหง่ ประกอบดว้ย ธนาคารออมสนิ (ออมสนิ) ธนาคารอาคารสงเคราะห ์(ธอส.) ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

(ธ.ก.ส.) ธนาคารเพือ่การสง่ออกและน าเขา้แหง่ประเทศไทย (ธสน.) ธนาคารพัฒนาวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่มแหง่ประเทศไทย (ธพว.) บรรษัทประกันสนิเชือ่อุตสาหกรรม
ขนาดย่อม (บสย.) ธนาคารอสิลามแห่งประเทศไทย (ธอท.) ส านักงานธนานุเคราะห์ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดกิาร (สธค.) และบริษัทบรหิารสนิทรัพย์ ธนาคารอสิลาม
แห่งประเทศไทย จ ากัด (บสอ.) มผีลการประเมนิที่เพิม่ขึน้เพียง 3 แห่ง ไดแ้ก่ ธอท. สธค. และ ธ.ก.ส. ในขณะทีร่ัฐวสิาหกจิทีเ่หลอือกีจ านวน 6 แห่ง มผีลการประเมนิลดลง 
ไดแ้ก ่บสอ. ธสน. ธพว. ธอส. บสย. และ ออมสนิ โดย บสอ. มผีลการด าเนนิงานทีล่ดลงมากทีส่ดุ (ระดับคะแนนลดลง 0.9189 จากปี 2565) เนื่องจาก บสอ. ช าระค่าตอบแทน
การโอนหนีท้ีไ่มก่อ่ใหเ้กดิรายได ้NPF และ NPA จาก ธอท. เป็นตั๋วสญัญาใชเ้งนิรวมจ านวน 22,381.07 ลา้นบาท ซึง่ปัจจุบันยังคงมยีอดช าระตั๋วสัญญาใชเ้งนิคงเหลอืเป็นจ านวน
เงนิทีส่งูอยูม่ากถงึ 10,381.07 ลา้นบาท นอกจากนี ้บสอ. มอีัตราสว่นผลตอบแทนตอ่สนิทรัพยเ์ฉลีย่ (ROA) ในระดับต ่า แสดงใหเ้ห็นวา่การบรหิารสนิทรัพยด์อ้ยคุณภาพทีร่ับโอน
มาจาก ธอท. ของ บสอ. ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ประกอบกับ NPA ของ บสอ. มแีนวโนม้เพิม่สูงขึน้อย่างต่อเนื่อง รัฐวสิาหกจิทีม่ผีลการด าเนนิงานลดลงรองลงมา (ลดลง 
0.3649 เมือ่เทยีบกับปี 2565) คอื ธสน. เนือ่งจากพอรต์สนิเชือ่ของ ธสน. ยังกระจุกตัวอยู่ในลูกหนี้รายใหญ่ รอ้ยละ 80.51 ของยอดคงคา้งเงนิใหส้นิเชือ่ทัง้หมด โดยมแีนวโนม้
เพิม่ขึน้ต่อเนื่องทุกปี ซึง่หากลูกหนี้รายใดรายหนึ่งประสบปัญหาอาจส่งผลกระทบต่อฐานะและผลการด าเนนิงานของ ธสน. อย่างมนัียส าคัญ ดังเชน่ในปี 2566 ธสน. มี NPLs 
จ านวน 8,157 ลา้นบาท เพิม่ขึน้จากปีก่อนรอ้ยละ 67.32 โดยมีสาเหตุจากการเพิม่ขึน้ของลูกหนี้รายใหญ่ ซึง่มี NPLs จ านวน 5,108 ลา้นบาท จาก NPLs ทัง้หมด ส าหรับรัฐวสิาหกจิ
ทีม่ผีลการด าเนนิงานลดลงในล าดับถัดมา คอื ธพว. (ลดลง 0.2601 เมือ่เทยีบกับปี 2565) แมว้า่ยอดเบกิจ่ายสนิเชือ่ทีผ่่านมามแีนวโนม้สงูขึน้ แต่เป็นการเบกิจ่ายสนิเชือ่ในวงเงนิ
มากกวา่ 15 ลา้นบาท และแมว้า่การบรหิาร NPLs ภาพรวม ในปี 2566 จะดกีวา่เป้าหมายมาก แตอ่ยา่งไรก็ตาม NPLs กอ่นปี 2558 ยังมสีดัสว่นทีส่งูมากถงึ 6,463 ลา้นบาท

สาขาสาธารณูปการ :  

รัฐวสิาหกจิสาขาสาธารณูปการทัง้ 6 แห่ง ประกอบดว้ย การเคหะแห่งชาต ิ(กคช.) การนคิมอุตสาหกกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) การประปานครหลวง (กปน.) 
การประปาสว่นภูมภิาค (กปภ.) บรษัิท ธนารักษ์พัฒนาสนิทรัพย ์จ ากัด (ธพส.) และ องคก์ารจัดการน ้าเสยี (อจน.) มผีลการประเมนิเพิม่ขึน้ 3 แห่ง คือ กปน. ธพส. และ กนอ. 
ในขณะที ่รัฐวสิาหกจิทีเ่หลอืทัง้หมด 3 แห่ง คอื กปภ. กคช. และ อจน. มผีลการประเมนิลดลง โดย กปภ. ยังมตีัวชีว้ัดท าไดต้ ่ากวา่เป้าหมาย ไดแ้ก่ โครงการบรหิารจัดการน ้า
สญูเสยีดว้ย DMA ผา่นระบบบรหิารจัดการน ้าสญูเสยีของ กปภ. (DMAMA) เนือ่งจาก กปภ. มทีอ่เกา่จ านวนมาก งบประมาณในการเปลีย่นเสน้ท่อ และซอ่มแซมท่อทีแ่ตกรั่วมจี ากัด 
ในขณะที ่กคช. มผีลการด าเนนิงานหลายตัวชีว้ัดต ่ากวา่เป้าหมาย เชน่ ความส าเร็จของโครงการบา้นเชา่ส าหรับผูม้รีายไดน้อ้ย “บา้นเคหะสขุประชา” ทีด่ าเนนิการในปี 2566 โดย กคช. อยู่
ระหวา่งการจัดท าขอ้มลูประกอบโครงการเพิม่เตมิเพือ่น าเสนอใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งพจิารณาเห็นชอบ ซึง่ลา่ชา้กวา่เป้าหมายทีก่ าหนด นอกจากนี้ ยังไม่สามารถบรรจุผูอ้ยู่อาศัยในโครงการน า
ร่อง “บา้นเคหะสขุประชา” ร่มเกลา้ และ ฉลองกรุง จ านวนรวม 572 หน่วย ไดต้ามเป้าหมายทีก่ าหนด เป็นตน้ ส าหรับ อจน. มผีลการประเมนิลดลง เนื่องจากมผีลการด าเนนิงานตาม
ยทุธศาสตรไ์มเ่ป็นไปตามเป้าหมาย คอื ความส าเร็จของการด าเนนิโครงการกอ่สรา้ง และเพิม่ประสทิธภิาพระบบบ าบัดน ้าเสยี จ านวน 7 โครงการ โดย อจน. สามารถการด าเนนิงานไดร้อ้ย
ละ 82.61 เมือ่เทยีบกับเป้าหมายทีก่ าหนดไวต้ามแผนปฏบิัตกิารองคก์ารจัดการน ้าเสยี ประจ าปีบัญช ี2566 (อจน. ก าหนดเป้าหมายตามแผนฯ เทา่กับรอ้ยละ 90) 

สาขาอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม : 

รัฐวสิาหกจิสาขาอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมทัง้ 7 แห่ง ประกอบดว้ย ส านักงานสลากกนิแบ่งรัฐบาล (ส านักงานสลากฯ) การยาสูบแห่งประเทศไทย (ยสท.) องค์การสุรา 
กรมสรรพสามติ (องคก์ารสรุาฯ) องคก์ารตลาด (อต.) โรงงานไพ่ กรมสรรพสามติ (โรงงานไพ่ฯ) โรงพมิพต์ ารวจ ส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ(โรงพมิพฯ์) และบรษัิท อู่กรุงเทพ จ ากัด (บอท.) 
มผีลการประเมนิเพิม่ขึน้เพยีง 2 แหง่ คอื ยสท. และโรงพมิพฯ์ ในขณะทีร่ัฐวสิาหกจิทีเ่หลอืทัง้หมด 5 แหง่ คอื อต. โรงงานไพฯ่ องคก์ารสรุาฯ บอท. และ ส านักงานสลากฯ มผีลการประเมนิทีล่ดลง 
โดย อต. โรงงานไพฯ่ องคก์ารสรุาฯ และ บอท. มผีลการด าเนนิงานของรัฐวสิาหกจิต ่ากวา่เป้าหมายมาก โดยเฉพาะตวัชีว้ดัทางดา้นการเงนิ โดย อต. เมือ่เทยีบสดัสว่นคา่ใชจ้า่ยตอ่รายไดข้องตลาด
สาขาทัง้หมดที ่อต. เป็นผูด้ าเนนิการบรหิารในชว่งหลายปีทีผ่า่นมา พบวา่ ตลาดสาขาสว่นใหญม่ผีลการด าเนนิงานขาดทุนอย่างต่อเนื่อง และมสีัดสว่นค่าใชจ้่ายต่อรายไดท้ีส่งูกวา่ประมาณการ
ตามแผน ส าหรับโรงงานไพ่ฯ การขยายระยะเวลาสัญญาใหส้ทิธซิือ้ไพ่จากโรงงานไพ่ฯ (สัญญาเดมิ) สง่ผลใหก้ารรับรูร้ายไดข้องโรงงานไพ่ฯ ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย รวมถงึส่งผลกระทบ
กับความตอ่เนือ่งของสญัญาใหส้ทิธซิือ้ไพจ่ากโรงงานไพฯ่ นอกจากนี ้ตน้ทนุการผลติของโรงงานไพฯ่ มแีนวโนม้เพิม่สงูขึน้อยา่งตอ่เนือ่งจากคา่แรงงานและคา่ใชจ้า่ยในการผลติ ในขณะทีอ่งคก์าร
สรุาฯ มผีลการด าเนนิงานดา้นรายไดไ้ม่เป็นไปตามเป้าหมาย เนื่องจากลูกคา้หลายรายขององคก์ารสรุาฯ ลดก าลังการผลติในผลติภัณฑเ์ดมิทีม่ีสว่นผสมของเอทลิแอลกอฮอลเ์ป็นหลัก 
และปรับมาใชผ้ลติภัณฑอ์ืน่ทีม่ใิชเ่อทลิแอลกอฮอลเ์ป็นสว่นผสมมากขึน้ จงึท าใหร้ายไดข้ององคก์ารสรุาฯ ลดลงอยา่งตอ่เนือ่ง ส าหรับ บอท. มผีลด าเนนิงานขาดทนุอยา่งตอ่เนื่อง และจากกรณี
ทีศ่าลปกครองสงูสดุพพิากษาให ้บอท. ช าระคา่เบีย้ปรับเงนิเพิม่ในกรณี คดบีรษัิทโอ๊คเวล๊ คอรป์อเรชัน่ไทยแลนด ์จ ากัด ซึง่จะสง่ผลตอ่สภาพคลอ่งทางการเงนิของ บอท. สว่น ส านักงานสลากฯ 
มผีลการประเมนิลดลงเล็กนอ้ย (ลดลง 0.1342 จากปี 2565) ทัง้นี ้การจัดใหม้สีลากดจิทิัลจะเป็นการแกไ้ขปัญหาสลากเกนิราคาไดอ้ยา่งเป็นรปูธรรม โดยประชาชนสามารถซือ้สลากราคา 80 บาท
ไดจ้รงิ ดังนั้น ส านักงานสลากฯ ควรพิจารณาการบรหิารจัดการสัดส่วนการจ าหน่ายสลากฯ ใหม้ีความเหมาะสม และด าเนินการแกไ้ขปัญหาสลากเกนิราคาใหม้ีประสทิธภิาพมากยิ่งขึ้น 
รวมถงึควรทบทวนแนวทางการบรหิารจัดการทรัพยากรบุคคลใหส้อดคลอ้งกับแนวโนม้การเปลีย่นแปลงไปสูด่จิทิัล และวางแผนระยะยาวเพือ่เตรยีมพรอ้มการยกเลกิการผลติสลากใบในอนาคต
ลว่งหนา้ รวมถงึการน าเทคโนโลยใีหม่ๆ  มาทดแทนการใชแ้รงงานบคุคล

สาขาพลงังาน :  

รัฐวสิาหกจิสาขาพลังงานทัง้ 4 แหง่ ประกอบดว้ย การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) การไฟฟ้าสว่นภูมภิาค (กฟภ.) บรษัิท ปตท จ ากัด (มหาชน) (ปตท.) 
และ การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) มผีลการประเมนิลดลงเกอืบทกุแหง่ ไดแ้ก ่กฟผ. กฟภ. และ ปตท. ยกเวน้ กฟน. ทีม่ผีลการด าเนนิงานเพิม่ขึน้  แต่รัฐวสิาหกจิทุกแห่งยังคงมผีล
การด าเนินงานอยู่ในระดับที่ดี (ผลการด าเนินงานเกินกว่าระดับคะแนน 4.0000) อย่างไรก็ตาม รัฐวสิาหกิจในกลุ่มพลังงาน ยังคงเผชญิกับความทา้ทายที่ตอ้งบริหาร
ใหม้ีประสทิธภิาพมากขึน้ โดยอุตสาหกรรมพลังงานไฟฟ้ามีการเปลี่ยนแปลงทัง้จากปัจจัยดา้นนโยบายและเทคโนโลยี ที่อาจส่งผลต่อสัดส่วนก าลังการผลติไฟฟ้าในระบบ
ของ กฟผ. บทบาทของ กฟผ. และรายไดจ้ากการผลติและจ าหน่ายไฟฟ้าในอนาคต ในขณะที ่กฟภ. และ กฟน. ควรมกีารก าหนดทศิทางและเป้าหมายดา้นการขับเคลือ่นธรุกจิเกีย่วเนื่อง
และธรุกจิใหม่ในระยะยาวทีช่ัดเจน รวมถงึการก าหนดทศิทางการด าเนนิธุรกจิร่วมกันกับบรษัิทในเครอื (Business Alignment) หรอืพันธมติรเพือ่เพิม่การบรกิาร ส าหรับ ปตท. มีบทบาท
ในการจัดหาก๊าซธรรมชาติและรักษาความมั่นคงทางพลังงานของประเทศ และตอ้งสรา้งความสมดุลกับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกควบคู่ไปดว้ย นอกจาก นี้  ปตท. 
มบีรษัิทในเครอืหลายแหง่ โดยเฉพาะหากกลุ่มบรษัิท Flagship มผีลการด าเนนิงาน (Performance) ไมไ่ดต้ามเป้าหมาย จะสง่ผลกระทบโดยตรงกับเป้าหมายของ ปตท. 

สาขาสือ่สาร :  

รัฐวสิาหกจิสาขาสือ่สารทัง้ 3 แห่ง ประกอบดว้ย บมจ. อสมท ปณท และ บมจ. เอ็นท ีมผีลการประเมนิเพิม่ขึน้ 2 แห่ง คอื ปณท และ บมจ. อสมท และมีผลการประเมนิลดลง 1 แห่ง 
คอื บมจ. เอ็นท ีอยา่งไรก็ตาม รัฐวสิาหกจิทัง้ 3 แหง่ มผีลการด าเนนิงานทางดา้นการเงนิต ่ากวา่เป้าหมาย เชน่ ปณท ตัวชีว้ดัก าไรกอ่นหักโบนัส และภาษีเงนิไดน้ติบิุคคล มผีลการด าเนนิงานขาดทุน 
54.38 ลา้นบาท จากเป้าหมายก าไร 116.35 ลา้นบาท และยังไม่สามารถบรหิารค่าใชจ้่ายพนักงานต่อรายไดจ้ากการด าเนนิงานไดร้อ้ยละ 57.08 จากเป้าหมาย รอ้ยละ 55.50 บมจ. เอ็นที สามารถ
สรา้งรายไดร้วมไดเ้ท่ากับ 84,125 ลา้นบาท ซึง่ยังดอ้ยกวา่เป้าหมายที่ก าหนด 89,402 ลา้นบาท โดยเฉพาะรายไดธ้รุกจิดจิทิัลทีส่ามารถสรา้งรายไดเ้พยีง 3,941 ลา้นบาท จากเป้าหมายก าหนด
ที ่4,867 ลา้นบาท และ บมจ. อสมท มผีลการด าเนนิงานขาดทนุจากการด าเนนิงาน (ก่อนหักดอกเบีย้และภาษีเงนิได)้ เท่ากับ 179.25 ลา้นบาท จากเป้าหมาย ทีก่ าไร 50 ลา้นบาท ซึง่ยังไม่สามารถ
สรา้งรายไดธุ้รกจิดจิทิัลและธุรกจิใหม่ไดต้ามเป้าหมาย โดยในปี 2566 มีรายไดเ้พยีง 97 ลา้นบาท จากเป้าหมายก าหนด 165 ลา้นบาท แสดงใหเ้ห็นว่า รัฐวสิาหกจิในสาขาสือ่สารทัง้ 3 แห่ง 
ยังขาดความสามารถในการสรา้งรายไดท้ัง้จากธรุกจิดัง้เดมิและรายไดจ้ากธรุกจิใหม ่นอกจากนี ้ส าหรับ บมจ. เอ็นท ีภายหลังการควบรวมองคก์รมาแลว้ 3 ปี บมจ. เอ็นท ียังไมส่ามารถด าเนนิการใหบ้รรลุ
วตัถปุระสงคข์องการควบรวมองคก์รทีต่อ้งการลดค่าใชจ้่ายและการลงทุนทีช่ ้าชอ้น รวมถงึการใชป้ระโยชน์จากสนิทรัพยท์ีม่อียู่อย่างคุม้ค่า นอกจากนี้ บุคลากรภายในองคก์รยังไม่สามารถปรับตัว
ใหเ้ขา้กับการเปลีย่นแปลงของอตุสาหกรรมโทรคมนาคมและดจิทิัลและแนวทางการด าเนนิธรุกจิในอนาคตขององคก์ร รวมถงึมอีัตราก าลังจ านวนมากและเกนิความจ าเป็นจากการทีไ่ม่สามารถด าเนนิ
โครงการ MSP ไดต้ามเป้าหมาย และในปี 2568 บมจ. เอ็นท ีจะสิน้สดุรายไดจ้ากสัญญาพันธมติรบรกิารโทรศัพทเ์คลือ่นที ่ซ ึง่จะส่งผลกระทบต่อรายไดท้ีจ่ะลดลงกวา่รอ้ยละ 50 แต่ บมจ. เอ็นท ี
ยังไมส่ามารถก าหนดแนวทางการพัฒนาธรุกจิใหมท่ีส่ามารถทดแทนรายไดจ้ากสญัญาพันธมติรได ้

3
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สรปุภาพรวมของรฐัวสิาหกจิในระบบประเมนิผลการด าเนนิงานรฐัวสิาหกจิ

ผลการประเมนิปี 2566 รายรฐัวสิาหกจิ

สรปุผลการประเมนิ

สรปุผลการประเมนิ ปี 2565 และ ปี 2566 แยกตามสาขา 

ระดบัคะแนน Avg. ปี 2565 = 3.3972

Avg. ปี 2566 = 3.3229

หมายเหต ุ: ผลการประเมนิขา้งตน้ไมส่ามารถเปรยีบเทยีบระหวา่งรฐัวสิาหกจิไดโ้ดยตรง การก าหนดตวัชีว้ดัของเกณฑว์ดัขอ้ 1 และขอ้ 2 น า้หนกัและระดบัคา่เป้าหมาย 1 - 5 
ขึน้อยูก่บัดลุยพนิจิของ SubPAC

• ในปี 2566 รัฐวสิาหกจิทีม่ีผลการประเมนิสงูทีสุ่ด 3 อันดับแรก ไดแ้ก่ 1) ออมสนิ คะแนน 4.6274  2) 

กฟภ. คะแนน 4.5988 และ 3) ธอส. คะแนน 4.5582  

• ในปี 2566 รัฐวสิาหกจิทีม่ผีลประเมนิต ่าทีส่ดุ 3 อันดับสดุทา้ย ไดแ้ก่ 1) บอท. คะแนน 1.5302 2) อต. 

คะแนน 1.7727 และ 3) บมจ. อสมท คะแนน 1.8384 

• ในปี 2566 ผลประเมนิภาพรวมมีค่าเฉลี่ย 3.3229 ลดลง 0.0743 คะแนน เมื่อเปรียบเทยีบกับปี 2565 

ซึง่มีคะแนนเฉลี่ย 3.3972 เนื่องจากผลประเมินผลดา้นการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ และดา้นผล

การด าเนนิงานตาม Core Business Enablers ลดลง ซึง่เป็นผลจากรัฐวสิาหกจิหลายแหง่ไมส่ามารถด าเนนิ

โครงการตามยุทธศาสตร์ส าคัญ โดยเฉพาะรัฐวสิาหกจิในสาขาเกษตรและสาขาทรัพยากรธรรมชาต ิ

ซึ่งไม่สามารถบริหารแผนลงทุนและการด าเนินงานเพื่อสรา้งประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 

(Eco - Efficiency) ซึง่เป็นตัวชีว้ัดร่วมไดต้ามเป้าหมาย ในขณะที่การด าเนินงานดา้น Core Business 

Enablers มีคะแนนรวม Handicap ในปี 2566 ลดลงเป็นรอ้ยละ 20 (จากรอ้ยละ 40 ในปี 2565) สง่ผลให ้

รัฐวสิาหกจิมผีลการด าเนนิงานทีล่ดลงเมื่อเทียบกับปีทีผ่่านมา อย่างไรก็ตาม หากพจิารณาคะแนนเฉลี่ย

การประเมินผลการด าเนินงานตาม Core Business Enablers ของรัฐวสิาหกิจ (ไม่รวม Handicap) พบว่า 

รัฐวสิาหกจิมีแนวโนม้ของผลการด าเนินงานที่ดีขึน้อย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ คณะกรรมการประเมินผล

การด าเนินงานรัฐวสิาหกิจ และคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกิจมีมติเห็นชอบและรับทราบแนวทาง

ในการก าหนดกลไกเพือ่ขับเคลือ่นและสง่เสรมิใหเ้กดิการพัฒนาผลการด าเนนิงานในหัวขอ้ Core Business 

Enablers ของรัฐวสิาหกจิ เชน่ การด าเนินโครงการคู่ความร่วมมือระหว่างรัฐวสิาหกจิ และการจัดท าแผน

การพัฒนาผลการด าเนนิงาน Core Business Enablers ในรัฐวสิาหกจิทุกกลุ่ม เป็นตน้ เพือ่ส่งเสรมิใหเ้กดิ

การพัฒนาผลการด าเนนิงานใหด้ขี ึน้โดยเร็ว สะทอ้นถงึผลการด าเนนิงานทีเ่กดิขึน้จรงิและมคีวามยั่งยนืตอ่ไป 

• สาขาที่มผีลการประเมนิปี 2566 สงูทีสุ่ด คือ สาขาพลังงาน มคีะแนนเฉลี่ย 4.4466 โดยมีผลการด าเนนิงาน

ดกีวา่เป้าหมายมาก โดยเฉพาะผลการประเมนิหัวขอ้การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ เนื่องจากคณะกรรมการ

และผูบ้ริหารของรัฐว ิสาหกิจใหค้วามส าคัญในการก ากับ ติดตาม และมอบขอ้สังเกต/ขอ้เสนอแนะ 

เพือ่ผลักดันผลการด าเนนิงานอยา่งตอ่เนือ่ง สง่ผลใหก้ารด าเนนิงานดกีวา่เป้าหมายทีก่ าหนดไว ้เชน่ ผลส าเร็จ

ของโครงการก่อสรา้งโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นพลังงานของ ปตท. การด าเนนิการตามนโยบายกระทรวงพลังงาน

ของทัง้ 3 การไฟฟ้า โครงการโซลาร์เซลล์ลอยน ้าไฮบริด เขื่อนอุบลรัตน์ ของ กฟผ. และความส าเร็จ

ในการด าเนนิงานเปลีย่นระบบสายไฟฟ้าอากาศเป็นสายไฟฟ้าใตด้นิตามแผน ของ กฟน. เป็นตน้

• สาขาทีม่ผีลการประเมนิต ่าทีส่ดุ คอื สาขาอตุสาหกรรมและพาณชิกรรม มคีะแนนเฉลีย่ 2.4857 เนื่องจาก

มผีลการด าเนนิงานทัง้ในหัวขอ้การด าเนนิการตามยทุธศาสตร ์และหัวขอ้ผลการด าเนนิงานของรัฐวสิาหกจิ 

(การเงนิ/ไม่ใชก่ารเงนิ) ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย โดยเฉพาะ บอท. ทีม่ีผลการด าเนินงานหลายตัวชีว้ัด

ทีต่ ่ากวา่เป้าหมายอยา่งมาก เชน่ การด าเนนิการตามโครงการพัฒนาพืน้ทีย่านนาวาเชงิพาณชิย ์ก าไรสทุธิ

ก่อนหักภาษีเงินไดน้ิติบุคคล รอ้ยละของค่าใชจ้่ายในการด าเนินงานและบริหารต่อรายได ้

จากการด าเนนิงาน เป็นตน้

• สาขาที่มีผลการประเมนิเพิม่ขึน้จากปี 2565 มีจ านวน 3 สาขา คือ สาขาสาธารณูปการ (เพิม่ขึน้ 0.0229 

จากปี 2565) สาขาขนสง่ (เพิม่ขึน้ 0.0918 จากปี 2565) และสาขาสือ่สาร (เพิม่ขึน้ 0.3185 จากปี 2565) 

อยา่งไรก็ตาม สาขาสาธารณูปการและสาขาขนสง่ มผีลการประเมนิปี 2566 เพิม่ขึน้เล็กนอ้ย ในขณะทีส่าขา

สือ่สาร มีผลการประเมนิเพิม่ขึน้สูงที่สุด เนื่องจากมีผลการด าเนินงานที่ดขี ึน้ทัง้ในหัวขอ้การด าเนินการ

ตามยทุธศาสตร ์และหัวขอ้ผลการด าเนนิงานของรัฐวสิาหกจิ โดยเฉพาะ ปณท ทีม่ผีลการด าเนนิงานทีด่กีวา่

เป้าหมายทัง้ 2 หัวขอ้ เช่น ความส าเร็จในการด าเนินงานตามแผน Digital Transformation Roadmap/ 

แผนปฏบิัตกิารดจิทิัล ซึง่เริม่มีผลผลติที่ชดัเจน (ตัวอย่างความส าเร็จในการด าเนินงานตามแผน Digital 

Transformation Roadmap/ แผนปฏบิัตกิารดจิทิัล เชน่ สามารถพัฒนา Business Use Case เพื่อต่อยอด

ทางธุรกิจ เป็นตน้) รายไดแ้ละปริมาณชิน้งานของบริการ Express ในประเทศและระหว่างประเทศ 

ความสามารถในการรักษาลกูคา้ส าคัญใหใ้ชบ้รกิารอยา่งตอ่เนือ่ง (Key Customer Retention Rate) เป็นตน้

• สาขาทีม่ผีลการประเมนิลดลงจากปี 2565 มจี านวน 5 สาขา คอื สาขาพลังงาน สาขาสถาบันการเงนิ สาขาสังคม

และเทคโนโลยี สาขาเกษตรและสาขาทรัพยากรธรรมชาต ิและสาขาอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 

โดยสาขาเกษตรและสาขาทรัพยากรธรรมชาตมิผีลการประเมนิลดลงมากทีส่ดุ ซึง่เกดิจากผลการด าเนนิงานทัง้ใน

หัวขอ้การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ (เช่น ความสามารถในการบริหารแผนลงทุน และระดับความส าเร็จ

ในการด าเนนิงานเพือ่สรา้งประสทิธภิาพเชงินเิวศเศรษฐกจิ (Eco - Efficiency) เป็นตน้) และผลการด าเนนิงาน

ของรัฐวสิาหกจิทีล่ดลง (เชน่ ก าไร (ขาดทนุ) จากการด าเนนิงานก่อนหักค่าเสือ่ม ราคา รายจ่ายตัดบัญช ี

และดอกเบีย้จา่ย (EBITDA) ของ อสป. เป็นตน้) 
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คะแนนเฉลีย่ = 3.3229
คะแนนสงูสดุ = 4.6274
คะแนนต า่สดุ = 1.5302

เปรยีบเทยีบการกระจายตวัของผลการประเมนิ

ของรฐัวสิาหกจิ ปี 2565 และ ปี 2566 
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ผลการประเมนิผลการด าเนนิงานรฐัวสิาหกจิ ประจ าปี 2566

(State Enterprise Evaluation 2023)
www.sepo.go.th

สรปุภาพรวมของรฐัวสิาหกจิในระบบประเมนิผลการด าเนนิงานรฐัวสิาหกจิ

• ในปี 2566 ดา้นการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ มีค่าเฉลี่ย 3.4219 คะแนน โดยลดลง 0.0992 

เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2565 ซึง่มีค่าเฉลี่ย 3.5211 คะแนน โดยมีปัจจัยหลักมาจากรัฐวสิาหกิจ

ในสาขาเกษตรและสาขาทรัพยากรธรรมชาต ิสาขาขนสง่ สาขาสงัคมและเทคโนโลย ีและสาขาพลังงาน

• สาขาที่มีผลประเมนิสูงสุด คือ สาขาพลังงาน มีคะแนนเฉลี่ย 4.8017 และสาขาที่มีผลประเมนิ

ต ่าสดุ คอื สาขาเกษตรและสาขาทรัพยากรธรรมชาต ิมคีะแนนเฉลีย่ 2.3721

• สาขามผีลประเมนิลดลงสงูสดุจากปี 2565 ไดแ้ก ่สาขาเกษตรและสาขาทรัพยากรธรรมชาต ิรองลงมา 

ไดแ้ก่ สาขาขนส่ง เนื่องจากรัฐวสิาหกจิส่วนใหญ่ในสาขาดังกล่าว ไม่สามารถด าเนินการบรหิาร

แผนลงทนุ และไมส่ามารถการด าเนนิงานเพือ่สรา้งประสทิธภิาพเชงินเิวศเศรษฐกจิ (Eco - Efficiency) 

ไดต้ามเป้าหมายทีก่ าหนด โดยเฉพาะรัฐวสิาหกจิในสาขาเกษตรและสาขาทรัพยากรธรรมชาตสิว่น

ใหญ่มีผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดความสามารถในการบรหิารแผนลงทุน ระดับความส าเร็จ

ในการด าเนนิงาน เพื่อสรา้งประสทิธภิาพเชงินิเวศเศรษฐกจิ (Eco - Efficiency) อยู่ในระดับคะแนน 

1.0000 ซึง่ต ่ากวา่เป้าหมายมาก  ซึง่มสีาเหตมุาจากปัจจัยต่าง  ๆเชน่ กระบวนการจัดซือ้จัดจา้งล่าชา้ 

ส่งผลใหไ้ม่สามารถเบกิจ่ายงบลงทุนไดต้ามแผนงาน การก าหนดขอบเขตการด าเนินขององคก์ร 

ทัง้ตน้น ้า กลางน ้า และปลายน ้า ตลอดห่วงโซ่อุปทาน  เพื่อวเิคราะหแ์ละระบุเกี่ยวกับการปล่อย

กา๊ซเรอืนกระจกไม่ครบถว้นตามกจิกรรมส าคัญ สง่ผลใหก้ารจัดท าแผนการด าเนนิงานดา้น 

Eco - Efficiency ไมส่มบรูณ์ เป็นตน้

• ความสามารถในการเบกิจ่ายเงนิลงทุนในภาพรวม ในปี 2566 เท่ากับรอ้ยละ 89 นอ้ยกว่าปี 2565 ซึง่อยู่ที่รอ้ยละ 93 โดยมีวงเงินที่อนุมัต ิใหเ้บกิจ่ายไดทั้ ้งส ิน้ในปี 2566 
จ านวน 285,092.71 ลา้นบาท และวงเงนิทีร่ัฐวสิาหกจิสามารถเบกิจ่ายได ้253,981.98 ลา้นบาท โดยรัฐวสิาหกจิทีส่ามารถเบกิจ่ายไดส้งูสดุ คอื สาขาขนสง่สามารถเบกิจ่ายงบลงทุน
ไดร้อ้ยละ 98.96 รองลงมา คอื สาขาสือ่สาร สามารถเบกิจา่ยไดเ้ทา่กบั รอ้ยละ 92.79 ในขณะทีร่ัฐวสิาหกจิสาขาเกษตรและสาขาทรัพยากรธรรมชาต ิเบกิจา่ยไดต้ ่าสดุเพียงรอ้ยละ 66.33
ทัง้นี้ รัฐวสิาหกจิทีเ่บกิจา่ยงบลงทนุไดต้ ่าทีส่ดุ คอื โรงงานไพ่ฯ สามารถเบกิจา่ยไดเ้พยีงรอ้ยละ 2.75

• หากพจิารณาผลประเมนิเกีย่วกบัการสรา้งประสทิธภิาพเชงินเิวศเศรษฐกจิ (Eco - Efficiency) ซึง่เป็นเครือ่งมอืในการจัดการของภาคอตุสาหกรรมใหม้ศีักยภาพในการแข่งขันดา้นธุรกจิ
ควบคู่กับการผลติผลติภัณฑท์ีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม โดยในปี 2566 เป็นการประเมนิผลในระยะที ่3 ซึง่พจิารณาจากการด าเนินการวัดและประเมนิผลไดจ้รงิตามแนวปฏบิัตทิี่ด ี
ISO 14045 และรายงานผลออกมาเป็นค่าตัวเลข (Factor) ไดช้ัดเจนและมีการเทียบกับมาตรฐานนั้น รัฐวสิาหกจิหลายแห่งยังคงไม่สามารถด าเนินการ ไดค้รบถว้นตามเป้าหมาย 
โดยมีประเด็นขอ้สังเกต  คือ รัฐวสิาหกจิยังไม่มีการก าหนดเป้าหมายการปรับปรุง ในเชงิค่า Factor เป็นเพียงการก าหนดแนวทางและรูปแบบกจิกรรมเท่านั้น รัฐวสิาหกจิบางแหง่
มกีารแสดงแผนการปรับปรงุผลคา่ Eco - Efficiency แตก่ารก าหนดแผนการปรับปรงุดังกลา่วยังไมส่มเหตสุมผล (เชน่ การก าหนดคา่เป้าหมายทีเ่ทา่กนัตลอดทกุปี การก าหนดคา่เป้าหมาย
ตัวชีว้ัดดา้นสิง่แวดลอ้มเพยีงอยา่งเดยีว แตไ่มก่ าหนดคา่เป้าหมายของตัวชีว้ัดดา้นคณุคา่ เป็นตน้) และการค านวณคา่ประสทิธภิาพเชงินเิวศเศรษฐกจิ Eco - Efficiency ยังไม่สอดคลอ้ง
กบัมาตรฐาน ISO 14045 หรอืการค านวณ เลอืกเพยีงบางกจิกรรมด าเนนิงาน นอจากนี้ รัฐวสิาหกจิสว่นใหญยั่งขาดความเขา้ใจเกีย่วกบัก าหนดแนวทาง/หลักเกณฑก์ารค านวณคา่คารบ์อน
ฟุตพริน้ท์ขององค์กร ประเภทที่ 3 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางออ้มอื่นๆ (Scope 3) ของรัฐวสิาหกจิแต่ละสาขา ซึง่อาจจะส่งต่อการสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายการปล่อย
กา๊ซเรอืนกระจกสทุธเิป็นศนูย ์ในปี ค.ศ. 2065  

• รัฐวสิาหกจิทีม่ผีลประเมนิการด าเนนิการตามยทุธศาสตร ์ต ่ากวา่เป้าหมาย (ระดับคะแนน 3.0000)  มจี านวน 16 แหง่ ไดแ้ก ่บมจ. อสมทบขส. อสส. รฟท. บมจ. เอน็ที กคช. สธค. ขสมก.
องคก์ารสรุาฯ อต. อคส. สบพ. โรงพมิพฯ์ บอท. อสป. และ อ.ส.พ.  ซึง่สะทอ้นวา่ไมส่ามารถด าเนนิการตามนโยบายทีรั่ฐบาล กระทรวงเจา้สงักดั และกระทรวงการคลัง รวมทัง้ยุทธศาสตร์
รายสาขาที่ก าหนดไวไ้ด ้และบางแห่งไม่สามารถเบกิจ่ายงบลงทุน และไม่สามารถด าเนินงานเพื่อสรา้งประสทิธภิาพเชงินิเวศเศรษฐกจิ (Eco - Efficiency) ไดต้ามหลักเกณฑ์
ทีก่ าหนดไว ้โดยเฉพาะ บอท. อสป. และ อ.ส.พ. เนื่องจากการบรหิารแผนลงทุนและกระบวนการจัดซือ้จัดจา้งยังไม่มีประสทิธภิาพ สง่ผลใหไ้ม่สามารถด าเนนิงานใหเ้ป็นไปตามแผนได ้
นอกจากนี้ รัฐวสิาหกจิมคีวามล่าชา้ในการด าเนนิการตามแผนงาน/โครงการต่าง  ๆตามนโยบายของภาครัฐและกระทรวงเจา้สังกัด เชน่ บมจ. อสมท ด าเนนิการตามแผนพลกิฟ้ืนธุรกจิ 
บมจ. อสมท ประจ าปี 2566 - 2570 และแผนปฏบิัตกิาร ประจ าปี 2566 ไดต้ ่ากวา่เป้าหมายมาก ส าหรับ บขส. ไมส่ามารถพัฒนาอสงัหารมิทรัพย ์เพือ่ใหเ้กดิรายไดต้ามเป้าหมายทีก่ าหนด 
เป็นตน้ ในขณะที ่อสส. ไม่สามารถด าเนนิงานตามแผนงานที่ส าคัญในการน าเทคโนโลยีดจิทัิลมาปรับใชภ้ายในองคก์ร เพื่อยกระดับสวนสัตวใ์หเ้ป็นแหล่งท่องเทีย่วทีทั่นสมัยได ้
ตามเป้าหมายทีก่ าหนดอยา่งครบถว้นทกุแผนงาน เป็นตน้

ผลประเมนิแตล่ะเกณฑว์ดั

ผลประเมนิการด าเนนิงานตามยทุธศาสตร ์

ปี 2565 และ ปี 2566 แยกตามสาขา 

ผลการประเมนิหมวดการด าเนนิงานตามยทุธศาสตร ์ปี 2566 รายรฐัวสิาหกจิ

ผลประเมนิการด าเนนิงานตามยทุธศาสตร์

หมายเหต ุ:  1. การประเมนิผล ปี 2566  บสอ.  ไมม่เีกณฑก์ารประเมนิดา้นการด าเนนิงานตามยทุธศาสตร ์

                   2. ผลการประเมนิขา้งตน้ไมส่ามารถเปรยีบเทยีบระหวา่งรฐัวสิาหกจิไดโ้ดยตรง การก าหนดตวัชีว้ดั ของเกณฑว์ดัขอ้ 1 และขอ้ 2 น า้หนกัและระดบัคา่เป้าหมาย 1-5    
    ข ึน้อยูก่บัดลุยพนิจิของ SubPAC
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คะแนนเฉลีย่ = 3.4219
คะแนนสงูสดุ = 5.0000
คะแนนต า่สดุ = 1.0000

ระดบัคะแนน Avg. ปี 2565 = 3.5211
Avg. ปี 2566 = 3.4219
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ผลการประเมนิผลการด าเนนิงานรฐัวสิาหกจิ ประจ าปี 2566

(State Enterprise Evaluation 2023)
www.sepo.go.th

สรปุภาพรวมของรฐัวสิาหกจิในระบบประเมนิผลการด าเนนิงานรฐัวสิาหกจิ

• สาขาที่มีผลประเมนิลดลงมีจ านวน 5 สาขา (จากทัง้หมด 8 สาขา) ไดแ้ก่ สาขาเกษตรและสาขาทรัพยากรธรรมชาต ิสาขาสังคมและเทคโนโลยี สาขาอุตสาหกรรม
และพาณชิยกรรม และสาขาสถาบันการเงนิ มคีะแนนลดลง 0.4151 0.3731 0.1488 และ 0.1305 ตามล าดับ ซึง่รัฐวสิาหกจิทีม่คีะแนนลดลงอย่างมนัียส าคัญ มจี านวน 10 แห่ง 
(มคีะแนนลดลงมากกวา่ 0.5) ไดแ้ก ่อภ. อ.ส.ค. อ.อ.ป. บสอ. อต. โรงงานไพ่ฯ องคก์ารสรุาฯ กกท. อ.ส.พ. และ ธสน. โดย อภ. มผีลการด าเนนิงานลดลงมากทีส่ดุ (ลดลง 
1.4832) เนื่องจากราคาวัตถดุบิมกีารปรับเพิม่หลายรายการจากสถานการณ์ความขัดแยง้ดา้นภมูริัฐศาสตรท์ีเ่กดิขึน้ในหลายพืน้ที ่ประกอบกับตน้ทุนค่าขนสง่ระหว่างประเทศ
ทีเ่พิม่ข ึน้ สง่ผลกระทบตอ่ตน้ทนุการผลติยาของ อภ. ทัง้นี้ ยาเป็นสนิคา้ควบคมุ อภ. จงึไมม่อี านาจในการก าหนดราคา สง่ผลใหต้น้ทุนขายยาองคก์ารต่อรายไดจ้ากการขายยา
และเวชภัณฑท์ีอ่งคก์ารผลติต ่ากวา่เป้าหมายมาก นอกจากนี้ อภ. ยังม ีCash Conversion Cycle และยอดจ าหน่ายผลติภัณฑใ์หม่ทีอ่อกจ าหน่าย (No Vat) ต ่ากว่าเป้าหมายมาก
เชน่กนั ส าหรับ อ.ส.ค. (ลดลง 1.3374) มผีลการด าเนนิงานทีต่ ่ากวา่เป้าหมาย 4 ตัวชีว้ัด ไดแ้ก ่ก าไรจากการด าเนนิงานกอ่นหักดอกเบีย้ ภาษี ค่าเสือ่มราคา และค่าตัดจ าหน่าย 
(EBITDA) ของภารกจิเชงิพาณิชย ์อัตราส่วนเงนิทุนหมุนเวียนเร็ว (Quick Ratio) การลดความสญูเสยีจากการผลติ (Loss) และความส าเร็จในการเตรียมความพรอ้มเปิดเสรี
ทางการคา้ (Free Trade Area : FTA) มผีลการด าเนนิงานต ่ากว่าเป้าหมายมาก โดยเฉพาะความส าเร็จในการเตรียมความพรอ้มเปิดเสรทีางการคา้ (Free Trade Area : FTA) 
ซึง่ อ.ส.ค. มผีลการด าเนนิงานต ่ากว่าเป้าหมายอย่างต่อเนื่อง ในขณะที ่อ.อ.ป. (ลดลง 1.0269) ยังไม่สามารถควบคุมตน้ทุนการผลติและค่าใชจ้่ายบรหิาร ทัง้ในส่วนของ
การผลติไม ้การแปรรปูไม ้และการใหบ้รกิารการทอ่งเทีย่ว นอกจากนี้ ยังมปัีญหาเรือ่งการบรหิารสภาพคล่องจากการด าเนนิงานไม่เป็นไปตามเป้าหมาย เนื่องจากยังไม่สามารถ
เพิม่กระแสเงนิสดระยะสัน้จากการขายไมไ้ดอ้ยา่งเพยีงพอ

• สาขาที่มผีลประเมนิเพิม่ข ึน้มีจ านวน 4 สาขา (จากทัง้หมด 8 สาขา) ไดแ้ก่ สาขาขนส่ง สาขาสือ่สาร สาขาพลังงาน และสาขาสาธารณูปการ โดยมีคะแนนเพิม่ข ึน้ 0.4349 
0.4412 0.3275 และ 0.2887 ตามล าดับ ซึง่รัฐวสิาหกจิในสาขาดังกล่าวทีม่ผีลประเมนิเพิม่ข ึน้อย่างมนัียส าคัญ มจี านวน 12 แห่ง (มคีะแนนเพิม่ข ึน้มากกว่า 0.5) ไดแ้ก ่กคช.
รฟท. ปณท บขส. โรงพมิพฯ์ สบพ. ขสมก. ปตท. อพวช. ธ.ก.ส. อ.ต.ก. และ กปน. โดย กคช. มผีลการด าเนนิงานเพิม่ข ึน้มากทีส่ดุ (เพิม่ข ึน้ 1.2608) โดยมตีัวชีว้ัดทีส่ามารถ
ด าเนินการไดด้ีกว่าเป้าหมายมาก เช่น การด าเนินการเพื่อใหม้ีจ านวนครัวเรือนที่มีกรรมสทิธิใ์นที่อยู่อาศัยเป็นของตนเองและเช่าอาศัยไดสู้งกว่าเป้าหมายที่ก าหนดไว ้
โดยมีจ านวน 5,500 หน่วย จากเป้าหมายที่ก าหนดไว ้จ านวน 4,128 หน่วย ส าหรับ รฟท. (เพิ่มขึน้ 1.2135) มีผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ดีกว่าเป้าหมาย เช่น 
มจี านวนผูโ้ดยสารเทา่กบั 27.75 ลา้นคน จากเป้าหมาย 20 ลา้นคน จ านวนตูส้นิคา้ทีข่นสง่ผ่าน SRTO เท่ากับ 403,775 TEUs จากเป้าหมาย 400,000 TEUs ความตรงต่อเวลา
ของการเดนิรถ มรีอ้ยละความตรงต่อเวลาของขบวนรถขนสง่สนิคา้อืน่ๆ เท่ากับ รอ้ยละ 70.14 จากเป้าหมายรอ้ยละ 60.00 และม ีEBITDA จากการเดนิรถขนสง่ดกีว่าเป้าหมาย
เชน่กนั เนื่องจากมจี านวนผูโ้ดยสารเพิม่ข ึน้หลังจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID - 19 คลีค่ลายลง ในขณะที ่ปณท มตีัวชีว้ัดทีส่ามารถด าเนนิการไดด้กีว่าเป้าหมาย 
เชน่ รายไดบ้รกิาร Express รวมเทา่กบั 9,654.86 ลา้นบาท และมปีรมิาณชิน้งานของบรกิาร Express ในประเทศและระหว่างประเทศ รวมเท่ากับ 213.06 ลา้นชิน้ จากเป้าหมาย
196.68 ลา้นชิน้  ความสามารถในการรักษาลกูคา้ส าคัญใหใ้ชบ้รกิารอยา่งตอ่เนื่อง คดิเป็นรอ้ยละ 94.64 จากเป้าหมายรอ้ยละ 75.00 และงาน EMS ในประเทศ ทีส่ามารถน าจ่าย
ถงึผูร้ับไดต้ามมาตรฐานหรอืดกีวา่มาตรฐาน (SLA) คดิเป็นรอ้ยละ 91.93 จากเป้าหมายรอ้ยละ 90.00 เป็นตน้

ผลประเมนิแตล่ะเกณฑว์ดั

• ปี 2566 ผลประเมินในดา้นภาพรวมมีค่าเฉลี่ย 3.7927 คะแนน โดยเพิ่มขึ้น 0.0347 คะแนน 

เมือ่เปรยีบเทยีบกบัปี 2565 ซึง่มคีา่เฉลีย่ 3.7580

• สาขาที่มีผลประเมนิสูงสุด คือ สาขาสาธารณูปการ มีคะแนน 4.8242 โดยมีรัฐวสิาหกจิในสาขา

สาธารณูปการ จ านวน 5 แหง่ (จากทัง้หมด 6 แหง่) ทีม่ผีลการด าเนนิงานอยู่ในระดับเกนิกว่า 4.5000 

คะแนน หรอืในระดับดมีาก ไดแ้ก ่กปน. ธพส. อจน. กนอ. และ กคช. 

• สาขาที่มีผลประเมนิต ่าสุด คือ สาขาสื่อสาร มีคะแนน 2.4299 โดยรัฐวสิาหกจิที่มีระดับคะแนน

ต ่ากว่าเป้าหมายมาก มจี านวน 1 แห่ง ไดแ้ก่ บมจ. อสมท โดยมผีลประเมนิดา้นผลการด าเนินงาน

รัฐวสิาหกจิอยูท่ีร่ะดับคะแนน 1.0741 เนื่องจากมผีลการด าเนนิงานต า่กวา่กวา่เป้าหมายมากทกุตัวชีว้ัด 

ไดแ้ก่ ก าไรก่อนหักภาษีเงนิได ้รายไดธุ้รกจิดจิทัิลและธุรกจิใหม่ และค่าใชจ้่ายพนักงาน

ตอ่รายไดด้ าเนนิงาน ในขณะที ่บมจ. เอน็ท ีแมว้า่จะพยายามด าเนนิการควบรวมองคก์รมาแลว้

กว่า 3 ปี แต่ยังไม่สามารถด าเนนิการใหบ้รรลุวัตถุประสงคข์องการควบรวมองคก์รทีต่ อ้งการ

ลดคา่ใชจ้า่ยและการลงทนุทีซ่ ้าชอ้น รวมถงึการใชป้ระโยชนจ์ากสนิทรัพยท์ีม่อียูอ่ยา่งคุม้คา่ได ้

นอกจากนี้ ยังไมส่ามารถด าเนนิงานตามแผน 5G และสรา้งรายไดธ้รุกจิดจิทิัลไดต้ามเป้าหมาย

ทีก่ าหนด

  

ผลประเมนิดา้นผลการด าเนนิงานของรฐัวสิาหกจิ

หมายเหต ุ:  ผลการประเมนิขา้งตน้ไมส่ามารถเปรยีบเทยีบระหวา่งรฐัวสิาหกจิไดโ้ดยตรง การก าหนดตวัชีว้ดั ของเกณฑว์ดัขอ้ 1 และขอ้ 2 น า้หนกัและระดบัคา่เป้าหมาย 1-5 
ขึน้อยูก่บัดลุยพนิจิของ SubPAC

ผลประเมนิดา้นผลการด าเนนิงานของรฐัวสิาหกจิ 

ปี 2565 และ ปี 2566 แยกตามสาขา 

ผลการประเมนิดา้นผลการด าเนนิงานของรฐัวสิาหกจิ ปี 2566 รายรฐัวสิาหกจิ

ระดบัคะแนน Avg. ปี 2565 = 3.7580
Avg. ปี 2566 = 3.7927
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สรปุภาพรวมของรฐัวสิาหกจิในระบบประเมนิผลการด าเนนิงานรฐัวสิาหกจิ
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• จากการพจิารณาคะแนนเฉลีย่การประเมนิผลการด าเนนิงานตาม Core Business Enablers (ไมร่วม Handicap) ของรัฐวสิาหกจิทกุสาขา ตัง้แต่ปี 2563 - 2566 รัฐวสิาหกจิมผีลการด าเนนิงานทีด่ขี ึน้

อยา่งตอ่เนือ่ง ซึง่ปัจจัยส าคัญเกดิจากคณะกรรมการรัฐวสิาหกจิและผูบ้รหิารสงูสดุของรัฐวสิาหกจิใหค้วามส าคัญในการขับเคลือ่นการด าเนนิงานตามเกณฑก์ารประเมนิดังกล่าว รวมถงึรัฐวสิาหกจิ

มีความเขา้ใจในการด าเนินงานในประเด็นที่ส าคัญมากขึ้น นอกจากนี้ สคร. ไดก้ าหนดแนวทางหรือเครื่องมือเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนการด าเนินงานตาม Core Business Enablers 

เชน่ จัดท า Quick Wins ใหก้ับทกุรัฐวสิาหกจิ โดยสรปุจากหัวขอ้ Core Business Enablers ทีย่ังมชีอ่งวา่ง (Gap) เพือ่ใหร้ัฐวสิาหกจิสามารถน าไปใชป้รับปรุงผลการด าเนนิงานไดท้ันท ีการด าเนนิ

โครงการคู่ความร่วมมือระหว่างรัฐวสิาหกจิที่มีศักยภาพในการด าเนินงานตาม Core Business Enablers และรัฐวสิาหกจิที่จ าเป็นตอ้งพัฒนาผลการด าเนินงานตาม Core Business Enablers 

เพือ่ยกระดับและสรา้งแรงจงูใจในการพัฒนาในเรือ่ง Core Business Enablers รว่มกัน โดยตอ่ยอดไปสูก่ารพจิารณารางวลัรัฐวสิาหกจิดเีดน่ในเรือ่งคูค่วามรว่มมอืดา้นกระบวนการจัดการของรัฐวสิาหกจิ 

เป็นตน้ นอกจากนี้ ในเรื่องเทคโนโลยีดจิิทัลเป็นส่วนส าคัญในการพัฒนาการด าเนินงานขององค์กร ดังนัน้ ส าหรับรัฐวสิาหกิจที่มีขอ้จ ากัดทางดา้นทรัพยากรทัง้ในส่วนของงบประมาณ

อาจพจิารณาความรว่มมอืในการจัดการทรัพยากรเพือ่พัฒนาศักยภาพในการปรับปรงุการด าเนนิงานตาม Core Business Enablers ทัง้ 8 ดา้นรว่มกัน (Pool Resource)

• ในปี 2566 รัฐวสิาหกจิทีม่ีผลประเมนิสูงสดุ 3 อันดับแรก (คะแนนทีย่ังไม่รวม Handicap) ไดแ้ก่ ปตท. (3.8833) ออมสนิ (3.7355) และ กฟภ. (3.6132) รัฐวสิาหกจิทีม่ผีลประเมนิลดลง 

(คะแนนทีย่ังไมร่วม Handicap) มจี านวน 2 แหง่ ไดแ้ก ่ขสมก. และ บขส. ซึง่ตอ้งใหค้วามส าคัญและเรง่ปรับปรงุผลการด าเนนิงานใหด้ยี ิง่ขึน้ 

• ผลประเมนิ Core Business Enablers ทีม่คีะแนนเฉลีย่ต ่าทีส่ดุ คอื ดา้นการจัดการความรูแ้ละนวัตกรรม โดยมคีะแนนเฉลีย่ทีย่ังไม่รวม Handicap 1.9095 เนื่องจากเป็นประเด็นทีเ่ป็นเรือ่งใหม่ ซึง่ตอ้งใช ้

เวลาในการด าเนินการ นอกจากนี้ ตอ้งไดร้ับการมีส่วนร่วมจากทัง้คณะกรรมการรัฐวสิาหกจิ และผูบ้รหิารรัฐวสิาหกจิในการก าหนดทิศทางการด าเนินงาน การก าหนดผูร้ับผดิชอบอย่างชัดเจน  

การใหค้วามส าคัญกับการเสรมิสรา้งความรู ้ความเขา้ใจ และการสือ่สาร สง่เสรมิ สนับสนุน กระตุน้ใหเ้กดิวัฒนธรรมดา้นการจัดการความรูแ้ละนวัตกรรม รวมทัง้ความร่วมมอืจากหน่วยงานต่างๆ ภายใน

องคก์ร เป็นสว่นส าคัญทีจ่ะสง่ผลใหก้ารพัฒนาดา้นการจัดการความรูแ้ละนวตักรรมมแีนวโนม้ทีด่ขี ึน้อยา่งตอ่เนือ่ง

ผลประเมนิแตล่ะเกณฑว์ดั

• การประเมินผลการด าเนินงานตาม Core Business Enablers ซึ่งเป็นเกณฑ์การประเมินผลใหม่

ทีพั่ฒนาขึน้เพือ่สง่เสรมิใหร้ัฐวสิาหกจิตอบสนองกับสภาพแวดลอ้มในการด าเนนิภารกจิ/ธรุกจิ การแข่งขัน 

ความตอ้งการของผูใ้ชบ้รกิาร และบรบิทที่เปลี่ยนแปลงไป รวมถงึนโยบายส าคัญที่ตอ้งการขับเคลื่อน

ประเทศดว้ยความคดิสรา้งสรรค์และนวัตกรรม ทัง้หมดนี้ดว้ยการด าเนินงานที่มีประสทิธภิาพ โปร่งใส 

ตรวจสอบได ้โดยเริม่ใชใ้นปี 2563 ซึง่หลักเกณฑก์ารประเมนิแบ่งเป็น 8 ดา้น ไดแ้ก่ 1. ดา้นการก ากับดูแล

ทีด่ีและการน าองคก์ร 2. ดา้นการวางแผนเชงิกลยุทธ ์3. ดา้นการบรหิารความเสีย่งและการควบคุมภายใน 

4. ดา้นการมุ่งเนน้ผูม้สี่วนไดส้ว่นเสยีและลูกคา้ 5. ดา้นการพัฒนาเทคโนโลยีดจิทิัล 6. ดา้นการบรหิาร

ทุนมนุษย์ 7. ดา้นการจัดการความรูแ้ละนวัตกรรม 8. ดา้นการตรวจสอบภายใน ซึ่งผลการประเมิน 

พบวา่ คะแนนเฉลีย่ในปี 2565 ทีย่ังไม่รวมคะแนนบวกเพิม่ (Handicap) ดขี ึน้เมือ่เทยีบกับคะแนนปี 2564 

อย่างไรก็ตาม รัฐวสิาหกจิทุกแห่งยังคงมีผลการประเมนิที่ต ่าเมือ่เทียบกับระบบประเมนิผลเดมิ (หัวขอ้

การบริหารจัดการองค์กรหรือหัวขอ้การประเมินคุณภาพรัฐวสิาหกิจ (SEPA)) ดังนั้น จึงก าหนดใหม้ ี

Handicap ในชว่งระยะเวลาเปลีย่นผ่าน เป็นเวลา 2 ปี (ปีบัญช ี2563 - 2564) อย่างไรก็ตาม ในปี 2565 -

2566 คณะกรรมการประเมนิผลการด าเนินงานรัฐวสิาหกิจ ไดม้ีมตเิห็นชอบการให ้Handicap ส าหรับ

การประเมินผลการด าเนินงานตาม Core Business Enablers ของรัฐวสิาหกิจ กลุ่มที่ 1 และกลุ่มที่ 2 

เนือ่งจากรัฐวสิาหกจิกลุ่มที ่1 ยังคงตอ้งใชเ้วลาในการพัฒนาผลการด าเนนิงาน แต่การก าหนด Handicap 

ควรใหร้ัฐวสิาหกจิตอ้งใชค้วามพยายามในการผลักดันผลการด าเนนิงานทีม่ากกวา่เดมิ จงึให ้Handicap

ลดลง ในขณะทีใ่ห ้Handicap ส าหรับรัฐวสิาหกจิกลุม่ที ่2 เพือ่ใหเ้ป็นมาตรฐานเดยีวกับรัฐวสิาหกจิกลุม่ที ่1 

ดังนัน้ ในปี 2565 จงึก าหนดให ้Handicap เทา่กับ รอ้ยละ 40 และในปี 2566 ก าหนดให ้Handicap เท่ากับ 

รอ้ยละ 20 ตามล าดับ 

• ผลประเมนิในปี 2566 มคี่าเฉลีย่ทีย่ังไม่รวม Handicap อยู่ที ่2.4668 มผีลประเมนิดขีึน้ เมือ่เปรยีบเทยีบกับ

คะแนนปี 2565 ซึง่มคีา่เฉลีย่ 2.3520 โดยสาขาทีม่ผีลประเมนิสงูสดุและมคีา่เฉลีย่เพิม่ขึน้มากทีส่ดุ คอื สาขา

พลังงาน มีคะแนน 3.5539 และสาขาที่มีผลประเมนิต ่าสุด คือ สาขาเกษตรและสาขาทรัพยากรธรรมชาต ิ

มคีะแนน 1.8809

ผลประเมนิ Core Business Enablers

หมายเหต ุ: 1. การประเมนิผล ปี 2566 บสอ. ไมม่เีกณฑก์ารประเมนิดา้น Core Business Enablers 

                  2. ผลการประเมนิ Core Business Enablers ปี 2566 เป็นคะแนนรวม Handicap

                  3. ผลการประเมนิขา้งตน้ไมส่ามารถเปรยีบเทยีบระหวา่งรฐัวสิาหกจิไดโ้ดยตรง การก าหนดตวัชีว้ดั ของเกณฑว์ดัขอ้ 1 และขอ้ 2 น า้หนกั และระดบัคา่เป้าหมาย 1 - 5  
ขึน้อยูก่บัดลุยพนิจิของ SubPAC               

ผลประเมนิ Core Business Enablers

ปี 2565 และ ปี 2566 แยกตามสาขา 
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ผลการประเมนิ Core Business Enablers ปี 2566 รายรฐัวสิาหกจิ

คะแนนเฉลีย่ = 2.8358
คะแนนสงูสดุ = 4.1720
คะแนนต า่สดุ = 1.6580

ระดบัคะแนน
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ปี 2565 คะแนนกอ่น Handicap

ปี 2565 คะแนนรวม Handicap

ปี 2566 คะแนนกอ่น Handicap

ปี 2566 คะแนนรวม Handicap

Avg. ปี 2565 กอ่น Handicap = 2.3520
Avg. ปี 2565 รวม Handicap = 3.0882
Avg. ปี 2566 กอ่น Handicap = 2.4668
Avg. ปี 2566 รวม Handicap = 2.8358



ผลการประเมนิผลการด าเนนิงานรฐัวสิาหกจิ ประจ าปี 2566

(State Enterprise Evaluation 2023)
www.sepo.go.th

สรปุภาพรวมของรฐัวสิาหกจิในระบบประเมนิผลการด าเนนิงานรฐัวสิาหกจิ

• ในปี 2566 ภาพรวมของผลประเมนิดา้นการก ากับดูแลทีด่ีและการน าองคก์ร มีค่าเฉลี่ย 2.7641 คะแนน เพิม่ขึน้ 
0.1724 คะแนน เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2565 เนื่องจากรัฐวิสาหกิจมีการก าหนดนโยบายและแนวปฏิบัติ
ดา้นการก ากับดูแลเพิ่มขึ้นจากปีที่ผ่านมา เช่น นโยบายและแนวปฏิบัติดา้นการรายงานผลการปฏิบัติงาน
ตามนโยบายและแนวทางการก ากับดูแลที่ดีแก่ผูถ้ือหุน้ภาครัฐ นโยบายและแนวปฏิบัติดา้นการแข่งขัน
ทางการตลาดที่เป็นธรรม และการบริหารสิทธิของผูถ้ือหุน้ ส าหรับรัฐว ิสาหกิจที่มีการก าหนดนโยบาย
และแนวปฏิบัติที่ชัดเจนแลว้ เริ่มด าเนินการตามนโยบายและแนวปฏิบัติที่ก าหนดไวเ้พื่อใหเ้กิดผลลัพธ์
ตามวตัถปุระสงค ์(Deploy) นอกจากนี ้หลายรัฐวสิาหกจิเริม่มกีารประเมนิประสทิธผิลของกระบวนการอยา่งเป็นระบบ
เพิม่ขึน้

ขอ้เสนอแนะทีส่ าคญั : 
1. รัฐวสิาหกจิทีย่ังขาดการก าหนดนโยบายและแนวปฏบิัตเิพือ่การแข่งขันทีเ่ป็นธรรม รวมทัง้ยังขาดการก าหนด

ผูร้ับผดิชอบและด าเนนิการตามนโยบายและแนวปฏบิัตเิพือ่การแข่งขันทีเ่ป็นธรรมอย่างครบถว้นนั้น รวมทัง้ 
ควรมกีระบวนการในการรายงานผลการปฏบิัตติามแนวนโยบายใหค้รบถว้นและชดัเจนอยา่งเป็นรปูธรรม

2. รัฐวสิาหกจิบางแหง่มอบหมายใหส้ านักกฎหมายเป็นผูร้ับผดิชอบดา้น Compliance ซึง่ส านักกฎหมายอาจจะ
ไมส่ามารถด าเนนิการดา้น Compliance ไดค้รอบคลุมและครบถว้นสมบูรณ์ ดังนัน้ รัฐวสิาหกจิจงึควรทบทวน
หรอืก าหนดบทบาทหนา้ทีใ่หม้ผีูร้ับผดิชอบใหเ้หมาะสม เพือ่ใหส้ามารถด าเนนิการดา้น Compliance ไดอ้ย่าง
ครบถว้น 

ผลประเมนิการก ากบัดแูลทีด่แีละการน าองคก์ร 

ประจ าปี 2565-2566 

ผลประเมนิ Core Business Enablers

ผลประเมนิการก ากบัดแูลทีด่แีละการน าองคก์ร 

ผลประเมนิการวางแผนเชงิกลยทุธ์

ประจ าปี 2565-2566 
ผลประเมนิการวางแผนเชงิกลยทุธ์

ผลประเมนิการบรหิารความเสีย่งและการควบคมุภายใน

ประจ าปี 2565-2566 
ผลประเมนิการบรหิารความเสีย่งและการควบคมุภายใน

8

ระดบัคะแนน Avg. ปี 2565 = 2.5917
Avg. ปี 2566 = 2.7641

ระดบัคะแนน
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ปี 2565 ปี 2566

• ในปี 2566 ภาพรวมของผลประเมนิดา้นการวางแผนเชงิกลยุทธ ์มคี่าเฉลีย่ 2.3392 คะแนน เพิม่ขึน้ 0.0316 คะแนน 
เมือ่เปรยีบเทยีบกับปี 2565 ทัง้นี้ รัฐวสิาหกจิสว่นใหญ่มกีารก าหนด/ระบุขัน้ตอนทีส่ าคัญของกระบวนการวางแผน
ยุทธศาสตร์และผูท้ี่เกี่ยวขอ้ง รวมถึงก าหนดกรอบเวลาของการวางแผนระยะสัน้และระยะยาว มีการก าหนด
และใหค้วามส าคัญกับการวเิคราะห์ปัจจัยน าเขา้ที่ส าคัญเพื่อประกอบการวางแผนยุทธศาสตร์ มีการก าหนด
วตัถปุระสงคเ์ชงิยทุธศาสตรแ์ละเป้าประสงคเ์พือ่ตอบสนองตอ่การวเิคราะหค์วามทา้ทายความไดเ้ปรยีบระดับองคก์ร 
และความสามารถพเิศษขององคก์ร และมกีารก าหนดยุทธศาสตร ์กลยุทธ ์ตัวชีว้ัดของแต่ละกลยุทธแ์ละแผนงาน
ทีเ่กีย่วขอ้ง นอกจากนี ้รัฐวสิาหกจิสว่นใหญม่กีระบวนการวางแผนปฏบิัตกิารทีม่กีารถา่ยทอดมาจากแผนยุทธศาสตร์
ระดับองคก์ร และมกีารก าหนดตัวชีว้ดั ผูร้ับผดิชอบ รายละเอยีดกจิกรรมและระยะเวลาในการด าเนนิงานทีช่ดัเจน

ขอ้เสนอแนะทีส่ าคัญ : 
1. รัฐวสิาหกจิควรใหค้วามส าคัญต่อการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มทัง้ภายในและภายนอก เพือ่ใหม้ีขอ้มูลส าคัญ

ส าหรับน าไปใชใ้นการก าหนดยุทธศาสตร ์รวมทัง้ขอ้มูลปัจจัยน าเขา้ เชน่ ปัจจัยความยั่งยนื การบรหิารความเสีย่ง 
ปัจจัยขับเคลือ่นมลูคา่ และความสามารถในการน าแผนไปปฏบิัตใิหส้ าเร็จ เป็นตน้ โดยควรมกีารเชือ่มโยงบูรณาการ
ไปยังแผนแมบ่ทของ Enablers ดา้นอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง

2. รัฐวสิาหกจิควรมกีารศกึษาและทบทวนแนวทางการวเิคราะหต์ าแหน่งทางยุทธศาสตร์ใหม้คีวามชัดเจน แสดงถงึ
การน าขอ้มูลคู่เทียบมาใชใ้นการก าหนดต าแหน่งในอนาคตหรือระดับผลการด าเนินการที่ตอ้งการบรรลุ
ทีส่อดคลอ้งกับวสิัยทัศน์ขององคก์ร ทัง้ระยะสัน้และระยะยาว เพื่อเป็นกรอบในการก าหนดทศิทางการด าเนนิงาน
ขององคก์ร รวมถงึการก าหนดเป้าหมายทีช่ดัเจนในแตล่ะระยะ และเพือ่ใหก้ารวางแผนยทุธศาสตรม์กีรอบระยะเวลาทีช่ดัเจน

3. รัฐวสิาหกจิควรพจิารณาน าเขา้ขอ้มูลป้อนกลับ มาใชเ้ป็นสว่นหนึ่งในการปรับปรุงกระบวนการ และตดิตาม
ผลการปรับปรงุกระบวนการอยา่งตอ่เนือ่ง

• ในปี 2566 ภาพรวมของผลประเมนิดา้นการบรหิารความเสีย่งและการควบคมุภายใน มคี่าเฉลีย่ 2.0859 คะแนน เพิม่ขึน้ 
0.0507 คะแนน เมือ่เปรยีบเทยีบกับปี 2565 ทัง้นี ้รัฐวสิาหกจิสว่นใหญม่กีารก าหนดคา่เป้าหมายการบรหิารความเสีย่ง 
ทัง้ Risk Appetite และ Risk Torrelance ในระดับอคก์ร ทีเ่ชือ่มโยงกับเป้าหมายและยทุธศาสตรอ์งคก์ร มกีารวเิคราะห์
ปัจจัยเสีย่ง และจัดท า Risk Universe ระดับองคก์ร และมกีารประเมนิประสทิธผิลของการควบคุมเพือ่คัดกรองปัจจัย
เสีย่งทัง้หมด นอกจากนี้ มีการประเมินระดับความรุนแรงแยกรายปัจจัยเสีย่ง และมีการใชฐ้านขอ้มูลเพื่อประกอบ
การก าหนดระดับโอกาส และผลกระทบในแต่ละระดับ รวมทัง้ไดก้ าหนด/คัดเลือกวธิีการจัดการต่อความเสี่ยง 
(Mitigation) และมกีารตดิตามรายงานผลการบรหิารความเสีย่งรายไตรมาส นอกจากนี้ รัฐวสิาหกจิมกีารด าเนินงาน
ดา้นการบรหิารความตอ่เนือ่งทางธรุกจิ

ขอ้เสนอแนะทีส่ าคัญ : 

1. รัฐว ิสาหกิจกลุ่มที่มีภารกิจส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ เช่น สาขาสื่อสาร เป็นตน้ ยังมีผลคะแนนการประเมิน
ดา้นการบริหารความเสีย่งและการควบคุมภายในในระดับต ่าและยังไม่มีการปรับปรุงการด าเนินงานเพื่อใหด้ียิ่งขึ้น 
ดังนัน้ รัฐวสิาหกจิ าเป็นจะตอ้งเร่งพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการบรหิารความเสีย่งและการควบคุมภายในใหด้ขี ึน้ 
เพือ่ลดความเสีย่งทีอ่าจเกดิขึน้ตอ่ภาพรวมของประเทศ

2. รัฐว ิสาหกิจตอ้งใหค้วามส าคัญกับการก าหนด RA โดยเฉพาะปัจจัยเสี่ยงที่เป็น Value Creation ที่จ าเป็น
อยา่งทา้ทายและสอดคลอ้งกับเป้าหมายขององคก์รประจ าปี (Business Objective) ทีก่ าหนดไวใ้นแผนยุทธศาสตร ์
ส าหรับรัฐว ิสาหกิจที่มีบริษัทในเครือจะตอ้งด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยง โดยค านึงถึงความเสี่ยงจากบริษัท
ในเครอืทีจ่ะสง่ผลกระทบตอ่ภาพรวมขององคก์รประกอบดว้ย

3. เพื่อใหร้ัฐวสิาหกิจสามารถพิจารณาความเสี่ยงในภาพรวมไดอ้ย่างครอบคลุมรัฐว ิสาหกิจจะตอ้งใหค้วามส าคัญ
กับการทบทวนการบรหิารความเสีย่ง (Review and Revision) โดยจะตอ้งวเิคราะห์ถึงปัญหาที่อาจจะเกดิขึ้น 
และจะสง่ผลกระทบตอ่เป้าหมายขององคก์ร รวมทัง้ตอ้งมกีารก าหนดแนวทางการปรับปรุงแผนบรหิารความเสีย่งทีช่ดัเจน 
และจะตอ้งสามารถลดระดับความรนุแรง เพือ่ใหก้ารบรหิารความเสีย่งบรรลตุามเป้าหมายตาม RA ทีก่ าหนดไว ้

4. รัฐวสิาหกจิควรใหค้วามส าคัญกับการน าระบบเทคโนโลยมีาใชใ้นการบรหิารจัดการความเสีย่ง เพือ่ใหฐ้านขอ้มูลทีส่ าคัญ
ขององคก์รมคีวามเชือ่มโยงกัน ซึง่จะสง่ผลดตีอ่การด าเนนิการในเรือ่งตา่งๆ เชน่ กระบวนการตดิตามและการรายงาน
ผลการด าเนนิงาน การพัฒนาระบบ EWS และการบรูณการดา้นฐานขอ้มลูระหวา่ง GRC เป็นตน้

5. รัฐวสิาหกจิตอ้งใหค้วามส าคัญในการจัดท าแผน BCP เพือ่เตรยีมความพรอ้มต่อเหตุการณ์ทีจ่ะเกดิขึน้ รวมถงึสถานการณ์
ต่างๆ ที่อาจส่งผลต่อความต่อเนื่องของการด าเนินงานขององค์กร โดยจะตอ้งมีการพัฒนากระบวนการบรหิารจัดการ
ความตอ่เนือ่งทางธรุกจิ และแนวปฏบิัตทิีก่ าหนดอยา่งครบถว้น และจะตอ้งสือ่สารใหก้ับผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีภายนอก
ทีส่ าคัญ โดยเฉพาะกลุม่คูค่า้ และคูค่วามรว่มมอืในการด าเนนิงาน รวมทัง้รัฐวสิาหกจิจะตอ้งมกีารประเมนิความเขา้ใจ
ตอ่กระบวนการบรหิารความตอ่เนือ่งของรัฐวสิาหกจิใหค้รบถว้น

6. การพัฒนาบคุลากรดา้นการบรหิารความเสีย่งและการควบคมุภายใน รัฐวสิาหกจิจ าเป็นตอ้งมกีารสง่เสรมิและพัฒนาความรู ้
ความเขา้ใจเกีย่วกับการบรหิารจัดการความเสีย่งอย่างเพยีงพอ โดยผูน้ า (Tone at the Top) นับเป็นผูท้ีม่บีทบาทส าคัญ
ในการสือ่สารและสรา้งความตระหนักดา้นการบรหิารความเสีย่งใหก้ับพนักงานในองคก์รใหส้ามารถบรหิารจัดการ
ความเสีย่งเพือ่ใหบ้รรลเุป้าหมายไดต้ามแผนทีก่ าหนด

7. รัฐวสิาหกจิทีม่ีขอ้จ ากัดดา้นทรัพยากร ทัง้ในส่วนของงบประมาณและบุคลากร อาจพจิารณาความร่วมมอืในการจัดการ
ทรัพยากรเพือ่พัฒนาศักยภาพในการปรับปรุงการด าเนนิงานตาม Core Business Enablers ทัง้ 8 ดา้นร่วมกัน 
(Pool Resource)

Avg. ปี 2565 = 2.3075
Avg. ปี 2566 = 2.3392

Avg. ปี 2565 = 2.0352
Avg. ปี 2566 = 2.0859
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ผลการประเมนิผลการด าเนนิงานรฐัวสิาหกจิ ประจ าปี 2566

(State Enterprise Evaluation 2023)
www.sepo.go.th

สรปุภาพรวมของรฐัวสิาหกจิในระบบประเมนิผลการด าเนนิงานรฐัวสิาหกจิ

ผลประเมนิ Core Business Enablers

ผลประเมนิการบรหิารทนุมนษุย์

ประจ าปี 2565-2566 
ผลประเมนิการบรหิารทนุมนุษย์

9

ระดบัคะแนน

• ในปี 2566 ภาพรวมผลประเมินการบริหารทุนมนุษย์ มีค่าเฉลี่ย 2.8491 มีผลประเมินลดลง 0.0149 คะแนน 

เมือ่เปรยีบเทยีบกับปี 2565 เนือ่งจาก รัฐวสิาหกจิขาดการวเิคราะหปั์จจัยน าเขา้หรอืขอ้มลูน าเขา้ตา่งๆ ทีม่ผีลกระทบ

ต่อการด าเนินงานดา้นบริหารและพัฒนาทุนมนุษย์ที่ส าคัญ และขาดการบูรณาการแผนยุทธศาสตร์ดา้น HR 

กับแผนงาน/ระบบงานทีส่ าคัญตา่งๆ อยา่งครอบคลมุในทกุหัวขอ้ของ Core Business Enablers

ขอ้เสนอแนะทีส่ าคัญ : 

1. รัฐวสิาหกิจตอ้งใหค้วามส าคัญกับการพัฒนาองค์กรเพื่อมุ่งสู่การเป็นองค์กรสมรรถนะสูง (High Performance 

Organization : HPO) โดยเรยีนรูจ้ากแนวปฏบิัตทิีด่ใีนดา้น HR จากหน่วยงานทีเ่ป็นเลศิ (Best Practice) และน ามา

ปรับใชใ้หเ้หมาะสมกับองคก์ร

2. รัฐวสิาหกจิตอ้งใหค้วามส าคัญกับการพัฒนาบุคลากรดา้น HR รวมถงึผูบ้รหิารระดับสงูใหม้คีวามรูค้วามเขา้ใจ

ในงานดา้น HR เพื่อใหม้ีศักยภาพเพียงพอที่จะขับเคลื่อนและยกระดับการด าเนินงานดา้น HR ใหม้ี

ประสทิธภิาพ และทันตอ่แนวโนม้ดา้น HR (HR Trend) ทีม่กีารเปลีย่นแปลงอยูเ่สมอ
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ปี 2565 ปี 2566

ผลประเมนิการมุง่เนน้ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีและลกูคา้

ประจ าปี 2565-2566 
ผลประเมนิการมุง่เนน้ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีและลกูคา้

ผลประเมนิการพฒันาเทคโนโลยดีจิทิลั

ประจ าปี 2565-2566 ผลประเมนิการพฒันาเทคโนโลยดีจิทิลั

• ในปี 2566 ภาพรวมของผลประเมนิการมุง่เนน้ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี และลูกคา้มคี่าเฉลีย่ 2.4396 คะแนน มผีลประเมนิ
เพิม่ขึน้ 0.2431 คะแนน เมือ่เปรยีบเทยีบกับปี 2565 เนือ่งจากในดา้นการมุง่เนน้ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี รัฐวสิาหกจิ
ส่วนใหญ่มีความเขา้ใจต่อกระบวนการปฏิบัติงานมากขึ้น โดยมีการวเิคราะห์กระบวนการท างานที่ส าคัญทัง้หมด
ขององคก์รเพือ่ระบกุลุม่ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีทีส่ าคญัทีเ่กีย่วขอ้งกบัองคก์ร และเก็บขอ้มลูประเด็นของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี
ทีม่ตี่อองค์กร และระบุวัตถุประสงค์ ขอบเขตการด าเนินงานดา้นการมุ่งเนน้ผูม้สี่วนไดส้ว่นเสยีที่ชดัเจน และในดา้น
การมุ่งเนน้ลูกคา้ รัฐวสิาหกจิการมีการจัดท ายุทธศาสตรแ์ละกลยุทธท์างการตลาดครอบคลุมการพัฒนาผลติภัณฑ ์
การพัฒนาตลาดใหม่หรอืธรุกจิใหม่ และทุกกลุ่มลูกคา้ทีแ่ตกต่างกันขององคก์ร รวมถงึมกีารจัดท าขอ้มูลกลุ่มลูกคา้
ทีร่ะบุคุณลักษณะของแต่ละกลุ่มลูกคา้ และสือ่สารขอ้มูลกลุ่มลูกคา้ใหก้ับส่วนงานทีเ่กีย่วขอ้ง เพื่อน าขอ้มูลไปใช ้

ในการสรา้งความสมัพันธก์ับลกูคา้เพือ่ตอบสนองความตอ้งการของแตล่ะกลุม่ทีแ่ตกตา่งกัน

ขอ้เสนอแนะทีส่ าคัญ: 
1. รัฐวสิาหกจิควรส่งเสรมิและสรา้งความเขา้ใจเกี่ยวกับกระบวนการสรา้งความสัมพันธก์ับผูม้ีส่วนไดส้่วนเสยี 

โดยเฉพาะเรือ่งการก าหนดระดับ (Levels) และรูปแบบ (Methods) ของการสรา้งความสัมพันธก์ับผูม้สีว่นได ้
สว่นเสยี ใหส้อดคลอ้งเหมาะสมกับบรบิท และทศิทางขององคก์ร

2. รัฐวสิาหกจิควรมกีารจัดการความรู ้(Knowledge Management : KM) ดา้นการมุ่งเนน้ผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสยีและลูกคา้ 
และการถ่ายทอดองค์ความรูด้า้นการจัดการผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย รวมทัง้ควรทบทวนกระบวนการ เพื่อน าไปใช ้

ในการวเิคราะหร์ะบปุระเด็นปัญหา โอกาสปรับปรงุและน ามาออกแบบแนวทางปรับปรงุกระบวนการ เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพ
ในกระบวนการตา่ง  ๆดา้นผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีใหม้คีวามสอดคลอ้งกับทศิทางขององคก์ร

3. รัฐวสิาหกิจควรมีการทบทวนบูรณาการแผนยุทธศาสตร์ดา้นลูกคา้และตลาดของรัฐวสิาหกจิใหม้ีความสอดคลอ้ง
กับทศิทางบรบิทองคก์ร และแผนยุทธศาสตรอ์งค์กร รวมถงึแผนแม่บทต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้ง และมีกลไกในการก ากับ 
ตดิตาม และสือ่สารแผนปฏบิัตกิารประจ าปี

• ในปี 2566 ภาพรวมผลประเมนิการพัฒนาเทคโนโลยดีจิทิัล มคี่าเฉลีย่ 2.3364 คะแนน มผีลประเมนิเพิม่ขึน้ 
0.2124 คะแนน เมื่อเปรยีบเทยีบกับปี 2565 เนื่องจาก ในภาพรวมรัฐวสิาหกจิ มกีารวางแผนและออกแบบ
สถาปัตยกรรมขอ้มูล (Data Architect) ตลอดจนสามารถด าเนินการจัดท ากระบวนการพัฒนาเทคโนโลยี
ดจิทิัลในดา้นตา่งๆ ใหม้คีวามเป็นระบบสามารถท าซ ้าไดใ้นทกุๆ ปี 

ขอ้เสนอแนะทีส่ าคัญ : 

1. รัฐวสิาหกจิควรใหค้วามส าคัญกับการทบทวนกระบวนการ รวมถงึการก าหนดตัวชีว้ัดเพือ่วัดประสทิธผิลในทุกมติิ
ของการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อปรับปรุงใหเ้กิดผลลัพธ์ที่เป็นประโยชน์ต่อรัฐวสิาหกิจอย่างแท ้จริง 
ทัง้ในดา้นของการพัฒนาเพือ่ยกระดับองคก์ร และในดา้นของการใหบ้รกิาร

2. รัฐวสิาหกจิควรใหค้วามส าคญัและท าความเขา้ใจในการน าเทคโนโลยดีจิทิัลมาปรับใชใ้นทกุสว่นขององคก์ร (Digital 
Transformation) ควรก าหนดเป้าหมายทีช่ัดเจนเป็นรูปธรรม และครอบคลุมทัง้ 3 มติ ิไดแ้ก่ บุคลากร (People) 
กระบวนการ (Process) และเทคโนโลย ี(Technology) รวมถงึควรก าหนดกลยทุธท์ีส่อดคลอ้งกับเป้าหมายในการน า
เทคโนโลยดีจิทิัลมาปรับใชใ้นทกุสว่นขององคก์ร

3. รัฐวสิาหกจิควรใหค้วามส าคัญในการถ่ายทอดสือ่สารกระบวนการและแนวทางปฏบิัตภิายในองค์กร เพือ่ใหเ้กดิ
มาตรฐานในการท างานและการบรูณาการการท างานรว่มกันในทกุสว่นขององคก์ร

4. รัฐวสิาหกจิโดยเฉพาะทีเ่ป็นหน่วยงานทีด่ าเนนิธรุกจิเกีย่วกับโครงสรา้งพืน้ฐานทีส่ าคัญทางดา้นสารสนเทศ (Critical 
Information Infrastructure : CII) ควรใหค้วามส าคัญกับการด าเนนิการใหส้อดคลอ้งกับแนวทางปฏบิัตแิละกรอบ
มาตรฐานดา้นการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ เพือ่ใหเ้กดิความปลอดภัยจากการถูกคุกคามทางไซเบอร ์
และเพือ่ป้องกันไมใ่หท้รัพยส์นิทางดา้นสารสนเทศของหน่วยงานเสยีหายหรอืถกูท าลาย

ระดบัคะแนน
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ระดบัคะแนน
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ปี 2565 ปี 2566

Avg. ปี 2565 = 2.1965
Avg. ปี 2566 = 2.4396

Avg. ปี 2565 = 2.1240
Avg. ปี 2566 = 2.3364

Avg. ปี 2565 = 2.8640
Avg. ปี 2566 = 2.8491



ผลการประเมนิผลการด าเนนิงานรฐัวสิาหกจิ ประจ าปี 2566

(State Enterprise Evaluation 2023)
www.sepo.go.th

สรปุภาพรวมของรฐัวสิาหกจิในระบบประเมนิผลการด าเนนิงานรฐัวสิาหกจิ

ผลประเมนิการตรวจสอบภายใน

ประจ าปี 2565-2566 

3. ผลประเมนิ Core Business Enablers

ผลประเมนิการตรวจสอบภายใน

ผลประเมนิการจดัการความรูแ้ละนวตักรรม

ประจ าปี 2565-2566 
ผลประเมนิการจดัการความรูแ้ละนวตักรรม

• ในปี 2566 ภาพรวมของผลประเมินการตรวจสอบภายในมีค่าเฉลี่ย 3.0511 คะแนน มีผลประเมินเพิม่ขึน้ 0.0773 คะแนน 
เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2565 เนื่องจาก รัฐวสิาหกจิมีการก าหนดองค์ประกอบและคุณสมบัตขิองคณะกรรมการตรวจสอบ 
และรัฐวสิาหกิจส่วนใหญ่มีการวาระและปฏิทิน การปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ และมีการก าหนดบทบาท
และความรับผดิชอบของหน่วยตรวจสอบภายในและกฎบัตรชัดเจนมากขึน้ รวมถงึมีการก าหนดแนวทางการปฏบิัตใินคู่มือ
ปฏบิัตงิานตรวจสอบทีม่คีวามครบถว้นตามเกณฑก์ าหนด นอกจากนี้ รัฐวสิาหกจิสว่นใหญ่เริม่น าระบบเทคโนโลยดีจิทิัล
เขา้มาสนับสนุนการปฏบิัตงิานตรวจสอบ อีกทัง้ รัฐวสิาหกิจเริม่สามารถน าเสนอผลงานจากการปฏิบัตงิานตรวจสอบ
ทีส่รา้งมลูคา่เพิม่ได ้

ขอ้เสนอแนะทีส่ าคัญ : 
1. องค์ประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการตรวจสอบเป็นประเด็นส าคัญที่รัฐวสิาหกิจตอ้งใหค้วามส าคัญ 

และด าเนนิการทบทวนใหเ้หมาะสม ทัง้ในเรือ่งความเป็นอสิระ ความเพียงพอ และความต่อเนื่องในการด าเนนิงาน
ของคณะกรรมการตรวจสอบ

2. การพิจารณาแต่งตัง้คณะกรรมการตรวจสอบไปด ารงต าแหน่งกรรมการในคณะกรรมการชุดย่อยอื่น รัฐวสิาหกิจ
จะตอ้งพจิารณาอ านาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการชดุยอ่ยดังกล่าวใหช้ดัเจน โดยตอ้งไม่สง่ผลกระทบต่อความเป็นอสิระ
ในการปฏิบัติหนา้ที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ กล่าวคือ ไม่มีบทบาทในการก าหนดนโยบาย ระเบียบปฏิบัต ิ
หรอืมอี านาจในการตัดสนิใจดา้นการบรหิาร ซึง่เป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละคูม่อืทีเ่กีย่วขอ้ง

3. เพือ่ใหส้ามารถด าเนนิงานตามบทบาทหนา้ทีไ่ดค้รบถว้น คณะกรรมการตรวจสอบสามารถด าเนนิการผ่านการตดิตาม
ผลการด าเนนิงานดา้นความเสีย่ง หรอืดา้นอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งร่วมกับฝ่ายบรหิารในการประชมุคณะกรรมการตรวจสอบ 
เพือ่ใหส้ามารถแสดงความคดิเห็นและตดิตามผลการด าเนนิงานในดา้นตา่งๆของรัฐวสิาหกจิไดค้รอบคลมุทกุประเด็น
ทีส่ าคัญ

4. คณะกรรมการตรวจสอบ และหน่วยตรวจสอบภายในควรก าหนดเป้าหมายการปฏบิัตงิานตามบทบาทของคณะกรรมการ
ตรวจสอบและหน่วยตรวจสอบภายในใหส้อดคลอ้งกับเป้าหมาย ยุทธศาสตรข์องรัฐวสิาหกจิ เพือ่ใหง้านตรวจสอบ
ภายในสามารถสรา้งมูลค่าเพิ่มใหก้ับรัฐว ิสาหกิจไดอ้ย่างชัดเจนการวางแผนการตรวจสอบเชงิกลยุทธ์
และแผนการตรวจสอบประจ าปี รัฐวสิาหกจิควรมีการประเมนิความเสีย่งทีส่ าคัญ ซึง่เชือ่มโยงกับฐานความเสีย่ง
ทีพ่จิารณาถงึประเด็นทีร่ัฐวสิาหกจิตอ้งเผชญิทัง้ในปัจจบุันและอนาคต

5. รัฐวสิาหกจิควรใหค้วามส าคัญกับการน าระบบเทคโนโลยีดจิทิัลมาใชใ้นการเพิม่ประสทิธภิาพในการปฏบิัตงิาน
ตรวจสอบ

• ในปี 2566 ภาพรวมผลประเมนิการบรหิารจัดการความรูแ้ละนวตักรรม มคีา่เฉลีย่ 1.9348 คะแนน มผีลประเมนิเพิม่ขึน้ 
0.1218 คะแนน เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2565 เนื่องจากรัฐวสิาหกจิเริ่มมีความเขา้ใจในดา้นการจัดการความรู ้
และนวตักรรม และน าไปใชเ้ป็นเครือ่งมอืในการขบัเคลือ่นองคก์ร ในการด าเนนิการดา้นบรหิารจัดการนวตักรรมอยา่ง
เป็นระบบและเป็นรปูธรรม รวมถงึมกีารด าเนนิงานดา้นนวตักรรมขององคก์ร

ขอ้เสนอแนะทีส่ าคัญ : 

1. รัฐวสิาหกจิควรมุง่เนน้การด าเนนิการจัดการความรูภ้ายในองคก์รอยา่งเป็นระบบ และครบถว้นสมบรูณ์ตามกระบวนการ
จัดการความรู ้ตัง้แตก่ระบวนการก าหนดความรูท้ีส่ าคญัตอ่การด าเนนิงานและการบรรลเุป้าหมายขององคก์ร ตลอดจน
การน าความรูม้าใช ้เพื่อการตัดสนิใจ การวางแผนกลยุทธ ์และการเรียนรูร้ะดับองค์กร รวมถงึตอ้งมีการรวบรวม
และปรับปรุงขอ้มูล สารสนเทศ และองคค์วามรูใ้นฐานขอ้มูลใหม้คีวามเป็นปัจจุบันและมคีวามสมบูรณ์ครอบคลุม
กฎระเบยีบทีส่ าคัญอยา่งสม ่าเสมอ ซึง่ประกอบดว้ยขอ้มลูทัง้ภายในและภายนอกทีเ่กีย่วขอ้งตามบรบิทขององคก์ร 
นอกจากนี ้ควรมกีารตรวจสอบเพือ่ใหม้ั่นใจวา่ การเก็บองคค์วามรูภ้ายในองคก์รสามารถด าเนนิการไดอ้ย่างครบถว้น 
ไมม่กีารสญูเสยีองคค์วามรูท้ีส่ าคัญขององคก์ร 

2. รัฐวสิาหกจิควรเชือ่มโยงการด าเนนิการดา้นการจัดการความรูสู้ก่ารจัดการนวตักรรมอยา่งเป็นระบบ และแสดงผลลัพธ์
ของการด าเนนิการอยา่งเป็นรูปธรรม เชน่ องคค์วามรูใ้หม่จากการพัฒนานวัตกรรม นวัตกรรมทีเ่กดิจากองคค์วามรู ้
การตอ่ยอดนวตักรรม  เป็นตน้ เพือ่ใหก้ารจัดการความรูส้นับสนุนการพัฒนานวตักรรมไดอ้ยา่งยั่งยนื

3. รัฐวสิาหกจิควรใหค้วามส าคัญกับการจัดท าแผนเสรมิสรา้งแรงจูงใจและกระตุน้ใหบุ้คลากรมุ่งเนน้การใชค้วามคดิ
สรา้งสรรคแ์ละพัฒนานวตักรรมอยา่งเป็นรปูธรรม โดยอาจก าหนดใหม้ตีัวชีว้ัดดา้นการสง่เสรมิสรา้งการใชค้วามคดิ
สรา้งสรรคแ์ละนวตักรรม เชน่ ตัวชีว้ดัทีเ่กีย่วกับการตอบแทนพเิศษแก่พนักงานทีม่สีว่นร่วมในการพัฒนานวัตกรรม
ทีส่ าคัญขององคก์รทัง้การตอบแทนในรปูแบบการเงนิหรอืความกา้วหนา้ในสายอาชพี เป็นตน้

4. รัฐวสิาหกจิตอ้งใหค้วามส าคัญกับการจัดการความรูท้ี่เกี่ยวขอ้งกับการสรา้งสรรค์นวัตกรรม โดยการออกแบบ
กระบวนการจัดการขอ้มลูในทกุขัน้ตอนอยา่งเป็นระบบ ตัง้แตเ่ริม่กระบวนการรวบรวมความคดิสรา้งสรรคจ์นถงึขัน้ตอน
ทีพั่ฒนานวตักรรมไดส้ าเร็จเพือ่ใหอ้งคก์รมฐีานขอ้มลูส าหรับการพัฒนาดา้นนวตักรรมตอ่ไป

5. รัฐวสิาหกจิตอ้งใหค้วามส าคญักับการออกแบบระบบและกระบวนการจัดการนวตักรรมเพือ่ใหส้ามารถพัฒนานวตักรรม
ไดท้ัง้รูปแบบนวัตกรรมแบบปิด (Close Innovation) และนวัตกรรมแบบเปิด (Open Innovation) อย่างสอดคลอ้ง
กับความตอ้งการดา้นการพัฒนานวตักรรมขององคก์รอยา่งเหมาะสม รวมถงึตอ้งใหค้วามส าคัญกับการบรหิารจัดการ
ทรัพย์สนิทางปัญญาและค านึงถงึความเป็นเจา้ของผลงานนวัตกรรมที่จะเกดิขึน้จากความร่วมมือกับหน่วยงาน
ภายนอก รัฐวสิาหกจิควรศกึษาและวางแนวทางในการจัดการสทิธคิวามเป็นเจา้ของผลงานอย่างชดัเจนเพือ่ไม่ให ้
ผลประโยชนข์องรัฐวสิาหกจิเสยีหาย
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ผลการประเมนิผลการด าเนนิงานรฐัวสิาหกจิ ประจ าปี 2566

(State Enterprise Evaluation 2023)
www.sepo.go.th

สรปุภาพรวมรฐัวสิาหกจิในกลุม่ฟ้ืนฟู

สรปุผลการประเมนิ ปี 2566

ของรฐัวสิาหกจิกลุม่ฟ้ืนฟู

• ปี 2566 มรีัฐวสิาหกจิทีม่ผีลการด าเนนิงานเขา้ขา่ยตอ้งเรง่ฟ้ืนฟกูจิการ จ านวน 4 แหง่ประกอบดว้ย 

รฟท. ขสมก. ธอท. และ บมจ. อสมท ซึ่งรัฐวิสาหกิจกลุ่มนี้จะมีรูปแบบการประเมินผล           

การด าเนนิงานทีส่อดคลอ้งกบัแผนฟ้ืนฟอูงคก์รตามมตคิณะกรรมการรัฐวสิาหกจิ (คนร.) 

• ณ สิน้ปี 2566 รัฐวสิาหกจิกลุม่ฟ้ืนฟ ูมสีนิทรัพยร์วม 985,140.81 ลา้นบาท เพิม่ขึน้รอ้ยละ 4.12 

เมื่อเทียบกับปี 2565 ในขณะที่มีหนี้สนิรวม 1,072,015.96 ลา้นบาท เพิ่มขึน้รอ้ยละ 4.28

เมือ่เทยีบกบัปี 2565 โดยมสีดัสว่นหนี้สนิตอ่ทนุ (D/E Ratio) เทา่กับ 1.09 ขณะทีเ่มือ่พจิารณา

ผลการด าเนินงานของรัฐวสิาหกจิในกลุม่ฟ้ืนฟจู านวน 4 แหง่ พบวา่มรีายไดร้วมทัง้สิน้ 35,030.17 

ลา้นบาท เพิม่ขึน้จากปี 2565 รอ้ยละ 6.78 มคีา่ใชจ้่ายรวม 48,506.93 ลา้นบาท ลดลงจากปี

2565 รอ้ยละ 1.57 มผีลขาดทนุสทุธ ิ13,476.76 ลา้นบาท ลดลงจากปี 2565 ซึง่ขาดทนุสทุธิ

16,476.11 ลา้นบาท ปัจจัยหลักเนื่องมาจาก ขสมก. ขาดทุนสทุธลิดลงจาก 8,554 ลา้นบาท 

เมื่อเทียบกับปี 2565 เป็นขาดทุน 5,330 ลา้นบาท ขณะที่ อสมท. พลิกจากที่เคยขาดทุน 

กลายเป็นก าไรสทุธ ิ589.24 ลา้นบาท และ ธอท. มกี าไรสทุธเิพิม่ขึน้เป็น 248 ลา้นบาท เพิม่ขึน้

จากปี 2565 ซึง่มกี าไรสทุธเิพยีง 14.63 ลา้นบาท

• ผลการด าเนนิงานของรัฐวสิาหกจิในกลุม่ฟ้ืนฟ ูประจ าปี 2566 ทัง้ 4 แหง่ มรีะดับคะแนนเฉลีย่เทา่กับ 

2.4793 เพิม่ขึน้ 0.3891 เมือ่เทยีบกับปีกอ่น โดยรัฐวสิาหกจิทัง้ 4 แหง่ มผีลการด าเนนิงานเพิม่ขึน้ 

ไดแ้ก ่ธอท. เพิม่ขึน้ 0.4098 คะแนน รฟท. เพิม่ขึน้ 0.3769 คะแนน ขสมก. เพิม่ขึน้ 0.1453 คะแนน 

และ อสมท. เพิม่ขึน้ 0.6248 คะแนน 

ทัง้นี ้สามารถสรปุประเด็นส าคญัทีไ่ดจ้ากการประเมนิผลการด าเนนิงานของรัฐวสิาหกจิในกลุม่ฟ้ืนฟ ู

ทัง้ 4 แหง่ ประจ าปี 2566 ไดด้งันี้

▪ ธอท.: มผีลการด าเนนิงานเพิม่ขึน้จากปี 2565 โดยเพิม่ขึน้จาก 2.9043 เป็น 3.3141 เนื่องจาก 

ธอท. มกีารพัฒนาและทบทวนผลติภัณฑห์ลักทีส่นับสนุนพันธกจิและขยายธุรกจิเป็นไปตาม

เป้าหมาย และมกีารด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ภาคใตไ้ดค้รบถว้น โครงการ Mobile Banking 

สามารถด าเนนิงานตามกจิกรรมทีก่ าหนดไดค้รบถว้นและมลีกูคา้ทีใ่ชบ้รกิารจ านวน 16,978 ราย 

รวมถงึโครงการสรา้งความสัมพันธท์างดา้นธุรกจิ ธอท. สามารถด าเนินงานตามแผนงานของ

โครงการทีส่นับสนุนธรุกจิไดค้รบถว้น

▪ บมจ. อสมท: มผีลการด าเนินงานเพิม่ขึน้จากปี 2565 โดยเพิม่ขึน้จาก 1.2136 เป็น 1.8384 

เนือ่งจากคณะกรรมการ บมจ. อสมท สามารถแตง่ตัง้บคุคลเพือ่ด ารงต าแหน่งผูอ้ านวยการใหญ ่

เมือ่วันที ่4 กันยายน 2566 อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันอยู่ระหวา่งการลงนามในสัญญาจา้งบรหิารฯ 

กบัผูไ้ดร้ับคดัเลอืก

▪ รฟท.: มผีลการด าเนนิงานเพิม่ขึน้จากปี 2565 โดยเพิม่ขึน้จาก 2.2105 เป็น 2.5874 เนื่องจาก

หลายตวัชีว้ดั รฟท. สามารถด าเนนิการไดด้กีวา่เป้าหมาย เชน่ ความสามารถในการบรหิารแผน

ลงทนุ มรีอ้ยละการเบกิจ่ายภาพรวมถงึรอ้ยละ 99.53 นอกจากนี้ รฟท. มรีายไดจ้ากการบรหิาร

สนิทรัพยเ์ทา่กบั 3,792.04 ลา้นบาท และม ีEBITDA จากการเดนิรถขนสง่เทา่กับ -6,276 ลา้นบาท 

ส าหรับปรมิาณการโดยสารและขนส่งสนิคา้ รฟท. มจี านวนผูโ้ดยสารเท่ากับ 27.75 ลา้นคน 

และจ านวนตูส้นิคา้ทีข่นส่งผ่าน SRTO เท่ากับ 403,775 TEUs โดยทีก่ารเดนิรถขนส่งสนิคา้

มคีวามตรงตอ่เวลา เทา่กบัรอ้ยละ 70.14 ดกีวา่เป้าหมายทีก่ าหนด

▪ ขสมก.: มผีลการด าเนนิงานเพิม่ขึน้จากปี 2565 โดยเพิม่ขึน้จาก 2.0319 เป็น 2.1772 เนื่องจาก 

ขสมก. สามารถด าเนนิการไดด้กีวา่เป้าหมายหลายตวัชีว้ดั เชน่ การปรับเปลีย่นรถโดยสารพลังงาน

สะอาดในเขตเมอืงชัน้ในไดเ้ท่ากับรอ้ยละ 30.10 โครงการศกึษาและพัฒนาพืน้ที่เชงิพาณิชย ์

ผูอ้ านวยการ ขสมก. พจิารณาและเห็นชอบแผนการพัฒนาพื้นที่อู่เชงิพาณิชย์จ านวน 3 แห่ง 

ประกอบดว้ย อูบ่างเขน และอูห่มอชติ รวมถงึพืน้ทีเ่พิม่เตมิทีจ่ะใชเ้ป็นตน้แบบในการพัฒนา    

คอื อูพ่ระราม 9 ส าหรับดา้นการเงนิ รฟท. ม ีEBITDA จากการเดนิรถขนสง่เทา่กับ -6,276 ลา้นบาท 

มผีลการด าเนนิงานทีด่ขี ึน้จากปี 2565 (-6,797 ลา้นบาท) ซึง่ตดิลบนอ้ยลง คดิเป็นรอ้ยละ 7.70 

โดยมีสาเหตุจากการเพิม่ขึน้ของจ านวนักท่องเทีย่วและสถานการณ์ COVID-19 คลีค่ลายลง 

สง่ผลใหม้รีายไดจ้ากการเดนิรถโดยสารเพิม่ขึน้
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ธอท รฟท. ขสมก อสมท


	1-10_SEE66_ภาพรวม_181167
	Slide 1
	Slide 2
	Slide 3
	Slide 4
	Slide 5
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9
	Slide 10

	75-SEE66_ภาพรวมกลุ่มฟื้นฟู_151167
	Slide 75


