






วิสัยทัศน์

พัฒนารัฐวิสาหกิจ หลักทรัพย์ของรัฐ 
และการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน
ด้วยมาตรฐานสากล เพ่ือสังคมก้าวหน้า
และเศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างย่ังยืน

ภารกิจหลัก 
        

บริหารและพัฒนารัฐวิสาหกิจ และหลักทรัพย์ของรัฐ 
โดยการเสนอแนะนโยบายและมาตรการกํากับดูแล 
การประเมินผล และการพัฒนารัฐวิสาหกิจ 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพรัฐวิสาหกิจและสร้างมูลค่าเพ่ิม
ให้แก่ทรัพย์สินของรัฐ พร้อมท้ังส่งเสริมและสนับสนุน
การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ

START WITH 
OUR VISION & MISSION

SEPO VIB  S

พันธกิจและอํานาจหน้าท่ี            
1.  เสนอแนะนโยบาย แผน กฎหมาย ระเบียบ 

และมาตรการท่ีเก่ียวกับการบริหารและพัฒนา
รัฐวิสาหกิจและหลักทรัพย์ของรัฐ

2.  กํากับ ดูแล ติดตาม ประเมินผล และพัฒนา
รัฐวิสาหกิจให้มีการดําเนินงานท่ีสอดคล้อง
กับนโยบาย แผน กฎหมาย และมาตรการ
เก่ียวกับการบริหารและพัฒนารัฐวิสาหกิจ

3.  ให้คําปรึกษา เสนอแนะ และให้ความช่วยเหลือ
ด้านวิชาการของการบริหารและพัฒนาองค์กร
แก่รัฐวิสาหกิจ

4.  ดําเนินการบริหารหลักทรัพย์ของรัฐในรัฐวิสาหกิจ
และกิจการท่ีรัฐถือหุ้นต่ํากว่าร้อยละห้าสิบ
ของทุนท้ังหมด

5.  ดําเนินการเก่ียวกับการให้เอกชนร่วมลงทุน
ในกิจการของรัฐ

6.  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดให้เป็น
อํานาจหน้าท่ีของสํานักงาน หรือตามท่ีกระทรวง
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

ค่านิยมองค์กร

V : Visionary Leadership           
ก้าวนํารัฐวิสาหกิจอย่างมีวิสัยทัศน์

I  : Innovative                              
การสรรสร้างนวัตกรรม

B : Best People                            
การให้ความสําคัญกับบุคลากร

E : Emphasis on Success          
การให้ความสําคัญกับผลลัพธ์และความสําเร็จ

S : Society Benefit                      
การคํานึงถึงผลประโยชน์ของสังคม

ยุทธศาสตร์ สคร. (พ.ศ. 2566 - 2570)
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การพัฒนาและเพ่ิมมูลค่ารัฐวิสาหกิจ ให้มีทิศทาง
ท่ีสอดคล้องกับนโยบายของภาครัฐและทิศทาง
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MESSAGE FROM 
THE PRIME MINISTER
สารจากนายกรัฐมนตรี

เน่ื่� องในโอกาสวัันคล้้ายวัันสถาปนาสํํานัักงาน 
คณะกรรมการนโยบายรััฐวิิสาหกิิจครบรอบปีีท่ี่�  20 
วัันท่ี่�  3 ตุุลาคม 2565 ผมขอส่่งความระลึึกถึึง 
และความปรารถนาดีีมายัังคณะกรรมการ ข้้าราชการ 
และเจ้้าหน้้าท่ี่� สํํานัักงานคณะกรรมการนโยบาย
รััฐวิิสาหกิิจทุุกคน

รััฐวิิสาหกิิจถืื อเป็็นกลไกสํําคััญในการพััฒนา
โครงสร้้างพื้้�นฐาน การจััดทําและให้้บริิการสาธารณะ
ท่ี่�จํําเป็็น มีีคุณภาพและเป็็นธรรมแก่่ประชาชน ตลอดจน
เป็็นเคร่ื่�องมืือสํําคััญในการแก้้ไข ปััญหากลไกการตลาด 
ซ่ึ่�งนํําไปสู่่� การเสริิมสร้้างความเป็็นอยู่่�และคุุณภาพ
ชีีวิ ตท่ี่� ดีีให้้แก่่พ่ี่� น้้องประชาชน และเพิ่่� มศัักยภาพ 
การแข่่งขัันของประเทศ ดัังนั้้� นการกํํากัับดูู แล 
และพััฒนารััฐวิิสาหกิิจให้้มีีประสิิทธิภาพมากขึ้้�น จึึงเป็็น 
ภารกิิจสํําคััญของรััฐบาล โดยท่ี่� ผ่่านมาได้้ผลัักดััน 
ให้้มีี การปรัับกระบวนทัศน์เพ่ื่�อกำำ�หนดเป้้าหมาย 
และทิิศทางการพััฒนาให้้ชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น รวมทั้้�งกำำ�หนด 
หมุุดหมายการพััฒนา 13 ประการ ท่ี่� ครอบคลุุม  
มิิติิต่่าง ๆ  ได้้แก่่ มิิติิภาคการผลิิตและบริิการเป้้าหมาย 
มิิติิโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิิจและสัังคม 
มิิติิความยั่่�งยืืนของทรัพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
และมิิติิปััจจััยผลัักดัันการพลิกโฉมประเทศ เพ่ื่�อให้้
สอดรับกัับโอกาสและความท้้าทายรููปแบบใหม่่ในโลก
ยุุคปััจจุุบััน เน่ื่� องจากการลงทุุนของรััฐวิิสาหกิิจ  
จะยัังคงเป็็นปัจจััยสํําคััญท่ี่�จะยกระดัับอุุตสาหกรรม
ของประเทศไปสู่่�อุ ตสาหกรรมเป้้าหมายแห่่งอนาคต 

รวมทั้้�งช่่วยเช่ื่�อมโยงนโยบายของรััฐไปสู่่� การลงทุุน 
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพและเกิิดประสิิทธิผล ผมขอช่ื่�นชม 
และขอขอบคุุณสํํานัักงานคณะกรรมการนโยบาย
รััฐวิิสาหกิิจ ท่ี่�ตลอดระยะเวลา 20 ปีี ท่ี่�ผ่่านมา มีีบทบาท 
ในการกํําหนดนโยบายและพััฒนารััฐวิิสาหกิิจ 
ให้้สอดคล้้องกัับพััฒนาการด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม
ของประเทศ ทํําให้้ประเทศมีี ความเจริิญก้้าวหน้้า 
อย่่างมั่่�นคงตลอดมา

ในโอกาสนี้้�  ผมขออาราธนาคุุณพระศรีีรัตนตรัย 
และสิ่่� งศัักดิ์์� สิิทธิ์์�ทั้้� งหลายในสากล อีี กทั้้� งพระบารมีี
ของพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัว และสมเด็็จพระนางเจ้้าฯ 
พระบรมราชิินีี  ได้้ โปรดดลบันดาลประทานพร  
ให้้คณะกรรมการ ข้้าราชการ และเจ้้าหน้้าท่ี่�สํํานัักงาน
คณะกรรมการนโยบายรััฐวิิสาหกิิจทุุกคน ประสบแต่่
ความสุุข ความเจริิญ มีีพลังกาย พลังใจ พลังสติิ
ปััญญาท่ี่�เข้้มแข็็ง และสััมฤทธิ์์�ผลในสิ่่�งท่ี่�พึึงปรารถนา
ทุุกประการโดยทั่่�วกัน

พลเอก ประยุทธ์ จันทร์ โอชา
นายกรัฐมนตรี

520 ปี สคร. ก้าวต่อไปอย่างย่ังยืน4



MESSAGE FROM 
THE MINISTER OF FINANCE
สารจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

เน่ื่�องในโอกาสครบรอบ 20 ปีี วัันคล้้ายวัันสถาปนา 
“สํํานัักงานคณะกรรมการนโยบายรััฐวิิสาหกิิจ” หรืือ 
“สคร.” ในวัันท่ี่�  3 ตุุลาคม 2565 สคร. เป็็นหน่่วยงาน
ระดัับกรมในสังกััดของกระทรวงการคลััง รัับผิิดชอบ
กํํากัับดููแล รััฐวิิสาหกิิจ 52 แห่่ง ซ่ึ่�งมีีทรัพย์สิินรวมกััน
เกืือบ 15 ล้้านล้้านบาท บริิหารหลัักทรัพย์ของรััฐ
มููลค่านัับล้้านล้้านบาท และการร่่วมลงทุุนระหว่่าง 
รััฐและเอกชนของประเทศ ท่ี่�ผ่่านมา สคร. ได้้มีีบทบาท
สํําคััญต่่อการพััฒนา กํํากัับดูู แล เพ่ื่� อส่่งเสริิม
ประสิิทธิภาพของรััฐวิิสาหกิิจ และสร้้างมููลค่าเพิ่่�ม 
ให้้กัับหลัักทรัพย์ของรััฐ รวมถึึงสนัับสนุุนส่งเสริิม 
ให้้มีีการร่่วมลงทุุนระหว่่างรััฐกัับเอกชนภายใต้้โครงการ
ของหน่่วยงานต่าง ๆ  อีีกมากมาย มีีการประสานทํางาน
ร่่วมกัันกับหน่่วยงานหลายภาคส่่วนอย่่างบููรณาการ 
ก่่อให้้เกิิดประโยชน์์ โดยรวม ต่่อประเทศและประชาชน 
ทํําให้้รััฐวิิสาหกิิจซ่ึ่� งถืื อได้้ว่่าเป็็นกลไกหลัักในการ 

ขัับเคล่ื่� อนเศรษฐกิิจและพััฒนาประเทศ สามารถ 
ตอบสนองยุุทธศาสตร์ชาติิและนโยบายภาครััฐ 
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพและเติิบโตได้้อย่่างยั่่�งยืืน

ผมขอช่ื่�นชมและแสดงความยิินดีีในโอกาสครบรอบ 20 ปีี 
ของ สคร. และขอถืือโอกาสนี้้�ขอบคุุณผู้้�บริิหารทุุกท่่าน  
รวมถึึงบุุคลากรทุุกคนท่ี่� ได้้ทํํางานอย่่างมืืออาชีีพ 
ด้้วยความวิิริิยะอุุตสาหะเพ่ื่�อความเจริิญก้้าวหน้้า 
ของประเทศมาอย่่างต่่อเน่ื่�อง ขอให้้ทุุกคนมีีความภาคภููมิใจ 
ในบทบาทท่ี่� สํําคััญนี้้�  และขออวยพรให้้  สคร.  
ก้้าวต่อไปอย่่างมั่่� นคง สามารถฟัันฝ่่าอุุปสรรค 
และปััญหาในการทํํางานทุกอย่่างได้้อย่่างสํําเร็็จลุุล่่วง 
เป็็นองค์์กรแห่่งความภาคภููมิใจของกระทรวงการคลััง 
และเป็็นกําลัังสํําคััญในการขัับเคล่ื่� อนการพััฒนา
ประเทศชาติิ ให้้เจริิญก้้าวหน้้าได้้อย่่างยั่่�งยืืนต่อไป

720 ปี สคร. ก้าวต่อไปอย่างย่ังยืน6



MESSAGE FROM
DIRECTOR - GENERAL
สารจากผู้อำ�นวยการ

หนัังสืื อเล่่มนี้้�  ได้้ถ่่ายทอดเร่ื่�องราวบทบาท ภารกิิจ  
และผลการดำำ�เนิินงานท่ี่� สำำ�คั ญ และการเติิบโต 
ของสำำ�นักงานคณะกรรมการนโยบายรััฐวิิสาหกิิจ ตั้้�งแต่่
เป็็น “กองรััฐวิิสาหกิิจ” จนเป็็น “สำำ�นั กรััฐวิิสาหกิิจ 
แ ล ะ ห ลัั ก ทรั  พย์  ข อ ง รัั ฐ ” ภ า ย ใ ต้้ สัั ง กัั ด ข อ ง 
กรมบััญชีีกลาง ต่่อมาภายหลัังวิิกฤติิเศรษฐกิิจหรืือ
วิิกฤติิต้้มยำำ�กุ้้�งเม่ื่�อ พ.ศ. 2540 ภาครััฐได้้ให้้ความสำำ�คัญ 
อย่่างยิ่่�งในการพััฒนารััฐวิิสาหกิิจให้้มีีประสิิทธิภาพ  
เพิ่่� มศัักยภาพในการแข่่งขัันให้้แก่่ รััฐวิิสาหกิิจ  
และสร้้างมููลค่ าเพิ่่�มให้้แก่่ทรัพย์สิินของรััฐ ดัังนั้้� น  
เพ่ื่�อให้้การปฏิิบััติิภารกิิจดัังกล่่าวสัมฤทธิ์์�ผล จึึงได้้ 
ยกฐานะเป็็น “สำำ�นั กงานคณะกรรมการนโยบาย
รััฐวิิสาหกิิจ หรืือ สคร.” เป็็นหน่่วยงานระดัับกรม 
ตามพระราชบััญญััติิปรัับปรุุงกระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ. 2545 เม่ื่�อวัันท่ี่�  3 ตุุลาคม 2545

ตลอดระยะเวลา 20 ปีี หากย้้อนไปดููเส้้นทางการเติิบโต
ตั้้�งแต่่ก้้าวแรกของ สคร. ซ่ึ่�งเป็็นองค์์กรขนาดเล็็ก  
สู่่� การพััฒนาและเติิบโตเป็็น สคร. ในปัจจุุบัันท่ี่� มีี
บทบาทหน้้าท่ี่� และภารกิิจท่ี่�มีีความสำำ�คัญยิ่่� งในการ
กำำ�กับดูู แลรัฐวิิสาหกิิจ บริิหารหลัักทรัพย์ของรััฐ  
และการร่่วมลงทุุนระหว่่างรััฐและเอกชนของประเทศ  
จึึงถืือได้้ว่่า สคร. เป็็นหน่่วยงานสำำ�คัญในการขัับเคล่ื่�อน
นโยบายของภาครััฐสู่่� การพััฒนารััฐวิิสาหกิิจ และ 
ขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจโดยรวมของประเทศและสัังคม
ได้้อย่่างยั่่�งยืืน ดิิฉัันรู้้�สึกเป็็นเกีียรติิอย่่างยิ่่�งท่ี่� ได้้เป็็นผู้้�นำำ�
ในการบริิหารองค์์กรท่ี่�มีีความเข้้มแข็็ง มีีประสิิทธิภาพ 
และได้้เคีียงคู่่�กับย่่างก้้าวแห่่งการเติิบโตขององค์์กร
นี้้�มาโดยตลอด

ด้้วยบทบาทและภารกิิจท่ี่�สำำ�คั ญยิ่่�ง ประกอบกัับบริิบท
ต่่าง ๆ ท่ี่� เปล่ี่� ยนแปลงไป สคร. ได้้มีี การพััฒนา
กระบวนการทำำ�งานในด้านต่าง ๆ ให้้สอดรับได้้ 
อย่่างเหมาะสมโดยนำำ�เทคโนโลยีีดิจิิทััลมาประยุุกต์์ ใช้้ 
ตลอดกระบวนการทำำ�งาน ควบคู่่� ไปกัับการส่่งผ่่าน
นโยบายของภาครััฐไปสู่่�รั ฐวิิสาหกิิจให้้สามารถ 
ขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจ และการพััฒนางานตามภารกิิจของ
รััฐวิิสาหกิิจให้้สามารถตอบสนองยุุทธศาสตร์ชาติิ
และนโยบายของภาครััฐได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพภายใต้้
สถานการณ์์การแพร่ระบาดของโรคติิดเชื้้� อ  
COVID - 19 และท่่ามกลางกระแสการเปล่ี่�ยนแปลง
อย่่างรวดเร็็วของโลกได้้ เช่่น การจััดทำำ�แผนพััฒนา
รััฐวิิสาหกิิจระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566 - พ.ศ. 2570)  
เพ่ื่�อเป็็นกรอบทิิศทางหลัักในการพััฒนารััฐวิิสาหกิิจ
แ ต่่ ล ะ แ ห่่ ง  โ ด ย เ ป็็ น ก า ร นำำ�ยุ  ท ธ ศ า ส ตร์  ช า ติิ 
และแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับท่ี่� 13  
ไปสู่่�การปฏิิบััติิได้้อย่่างครบถ้้วน การนำำ�ระบบประเมิิน
ผลการดำำ�เนิินงานของรััฐวิิสาหกิิจ (State Enterprise 
Assessment Model : SE - AM) มาใช้้ในการกำำ�กับ 
ดููแลรัฐวิิสาหกิิจให้้มีีการบริิหารจััดการองค์์กรได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิภาพ และเติิบโตได้้อย่่างยั่่�งยืืน การบริิหาร
หลัักทรัพย์เชิิงรุุกให้้มีีมููลค่าสููงขึ้้�น การพััฒนากฎหมาย
และกฎระเบีี ยบท่ี่� เ ก่ี่� ยวข้องโดยไ ด้้มีี การตรา 
พระราชบััญญััติิการพััฒนาการกำำ�กับดููแลและบริิหาร
รััฐวิิสาหกิิจ พ.ศ. 2562 การขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจ 
การลงทุุนของประเทศผ่านการส่่งเสริิมการร่่วมลงทุุน
ระหว่่างรััฐและเอกชน (Public Private Partnership : 
PPP) และการพััฒนากองทุุนรวมโครงสร้้างพื้้�นฐาน
เพ่ื่�ออนาคตประเทศไทย

หัว ใจ ท่ี

1
พัฒนา

รัฐวิสาหกิจ
สู่สากล

เคียงข้างรัฐวิสาหกิจ
ทุกสถานการณ์ 

สนับสนุนการเติบโต
อย่างย่ังยืน

History 
Timeline

จากวันแรกจนถึงวันน้ีเป็นเวลา 20 ปีแล้ว
ท่ี สคร. ค่อย ๆ เติบโตอย่างแข็งแกร่ง 
โดยมุ่งม่ันทําหน้าท่ีกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจ
ซ่ึงเป็นกลไกหลักในการพัฒนาประเทศ
และให้บริการประชาชน จนเห็นผลได้ชัดเจน
ว่ารัฐวิสาหกิจมีการพัฒนาไปสู่ความเป็น
มาตรฐานสากล แข่ง ขันไ ด้  และมี
ธรรมาภิบาลท่ีดี แม้จะมีความท้าทาย
และการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนตลอดเวลา 
ทว่า สคร. ก็จะยังคงทําหน้าท่ีเป็นเพ่ือนแท้
ของรัฐวิสาหกิจต่อไป เพ่ือก้าวไปข้างหน้า
ร่วมกันอย่างย่ังยืน

20 ปี สคร. ก้าวต่อไปอย่างย่ังยืน8





2560 - 25642545-2549 2550-2554 2555-2559ก่อน 2545

2545 – 2548
นางพันธ์ทิพย์ สุรทิณฑ์

2548 – 2549
นายวิชัย จึงรักเกียรติ

2550 – 2552
ดร.อารีพงศ์ ภู่ชอุ่ม

2552 – 2553
นางสาวสุภา ปิยะจิตติ

2553 – 2554
ดร.สมชัย สัจจพงษ์

2554 – 2557
ดร.ประสงค์ พูนธเนศ

2557 – 2558
นายกุลิศ สมบัติศิริ

2558 – 2561
ดร.เอกนิติ นิติทัณฑ์ประภาศ

2564 – ปัจจุบัน
นางปานทิพย์ ศรีพิมล

2561 - 2564
นายประภาศ คงเอียด                           

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 9 พ.ศ. 2545 - 2549
“มุ่งเน้นการปฏิรูปรฐัวิสาหกิจและเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนในกิจการของภาครฐั 
โดยคํานึงถงึประสิทธิภาพ มาตรฐาน และคุณภาพ เพ่ิมบทบาทของตลาดทุนในการเป็น
แหล่งระดมทุนของประเทศ โดยการส่งเสริมให้มีการแปลงทุนเป็นทุนเรือนหุ้น
ของรฐัวิสาหกิจขนาดใหญ่ท่ีมีศกัยภาพและจดทะเบียนในตลาดหลกัทรพัย”์

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 10 พ.ศ. 2550 - 2554 
“มุ่งเน้นการพฒันารฐัวิสาหกิจให้มีการดําเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ มีการบริหารจดัการท่ีดี 
และรายงานผลการดําเนินงานอย่างโปร่งใส ส่งเสริมให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการลงทุน
กบัภาครฐั หรือรฐัวิสาหกิจบนหลกัความโปร่งใส”

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 พ.ศ. 2555 - 2559 
“มุ่งเน้นการพฒันาประสิทธิภาพการดําเนินงานของรฐัวิสาหกิจ พฒันาระบบการบริหารจดัการและบริหารความเส่ียง เน้นความโปร่งใส
ตามหลกัธรรมาภิบาล ปรบัปรุงโครงสรา้งการกํากบัดูแลรฐัวิสาหกิจให้มีความชดัเจนและสามารถดําเนินกิจการไดค้ล่องตวัมากขึน้ 
ส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและการให้บริการของภาครฐั”

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560 - 2564
“มุ่งเน้นการจดัทํายุทธศาสตรก์ารพฒันารฐัวิสาหกิจ ปรบัโครงสร้าง
การบริหารจดัการรฐัวิสาหกิจทัง้ระบบให้ไดม้าตรฐานสากล พรอ้มทัง้ส่งเสริม
ความร่วมมือระหว่างภาครฐัและเอกชนในการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน 
เฉล่ียปีละ 4.7 หม่ืนลา้นบาท และใชเ้คร่ืองมือทางการเงินรูปแบบใหม่
ในการลงทุนเพ่ือลดความเส่ียงทางการคลงัของรฐับาล”

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 13 พ.ศ. 2566 - 2570
“พฒันาและส่งเสริมรฐัวิสาหกิจ การบริหารหลกัทรพัยข์องรฐั และการร่วมลงทุน
ระหว่างรฐัและเอกชน เพ่ือให้บรรลุหมุดหมายตามยุทธศาสตรช์าติ 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 13 เพ่ือประเทศไทยกา้วไปสู่
การเป็นสงัคมท่ีทนัสมยั กา้วหน้า เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม และมีความเสมอภาค
บนความยั่งยืน”

SEPO 
History Timeline

2520
กองรัฐวิสาหกิจ 
กรมบัญชีกลาง

ก่อน 2520
แผนกรัฐวิสาหกิจ 

กรมบัญชีกลาง

2538
สํานักรัฐวิสาหกิจ

และหลักทรัพย์ของรัฐ 
กรมบัญชีกลาง

2545
จัดต้ัง สคร. 

(พระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง 

ทบวง กรม 
พ.ศ. 2545)

2544
การแปลงสภาพ

รัฐวิสาหกิจ 
Corporatization/ 

Initial Public Offering

2545
ระบบประเมิน

ผลการดําเนินงาน
รัฐวิสาหกิจ

ท่ีเป็นมาตรฐาน

2546
การจัดต้ังกองทุน

รวมวายุภักษ์

2554
หลักเกณฑ์การจัดต้ัง

กองทุนรวม
โครงสร้างพ้ืนฐาน 
(Infrastructure 

Fund : IFF)

2550
แนวนโยบาย

ผู้ถือหุ้นภาครัฐ
(Statement of 

Direction : SOD)

2554
การเปิดเผยข้อมูล
ของรัฐวิสาหกิจ
ท่ีมีมาตรฐาน 
(Disclosure)

2556
การแปรสภาพ

กองทุนรวม
วายุภักษ์ 1

2556
พระราชบัญญัติ

การให้เอกชน
ร่วมลงทุนในกิจการ
ของรัฐ พ.ศ. 2556

2563
แผนการจัดทํา

โครงการร่วมลงทุน 
พ.ศ. 2563 - 2570

2562
ระเบียบกระทรวง
การคลังว่าด้วย
การจําหน่ายหุ้น

และซ้ือหุ้นของกระทรวง
การคลัง พ.ศ. 2562

2562
พระราชบัญญัติ
การร่วมลงทุน

ระหว่างรัฐและเอกชน 
พ.ศ. 2562

2559
การจัดต้ังกองทุนรวม

โครงสร้างพ้ืนฐาน
เพ่ืออนาคตประเทศไทย 

(Thailand 
Future Fund : TFFIF)

2557
คณะกรรมการ

นโยบายรัฐวิสาหกิจ 
(SOE Super Board 

หรือ คนร.)

2558
การเพ่ิมความโปร่งใส
ในการลงทุนโครงการ

ก่อสร้างภาครัฐ 
(Construction 

Sector Transparency 
Initiative : CoST)

2559
การกํากับดูแล

รัฐวิสาหกิจเชิงรุก 
(Active 

Shareholders)

2563
นําระบบ State Enterprise 

Assessment Model 
(ระบบ SE-AM) 

มาใช้ประเมินรัฐวิสาหกิจ

2550
รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย
พ.ศ. 2550

2551
วิกฤติการเงินสหรัฐฯ 2561

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
พ.ศ. 2561-2580 

2560
รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560

2563
โรคติดเช้ือไวรัส

โคโรนาสายพันธ์ุ ใหม่ 
2019 (COVID-19)

2562
พระราชบัญญัติ

การพัฒนาการกํากับดูแล
และบริหารรัฐวิสาหกิจ 

พ.ศ. 2562

2547
เจ้าหน้าท่ีดูแล
รัฐวิสาหกิจ

รายแห่ง (Account
Officer : A/O)

2548
การมอบรางวัล

รัฐวิสาหกิจดีเด่น 
(SOE Awards)

2540
• วิกฤติการเงินในไทย

• รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 

 พ.ศ. 2540

2564
ประมวลจริยธรรม

สําหรับผู้บริหารและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ

2565
แผนพัฒนา
รัฐวิสาหกิจ 

พ.ศ. 2566-2570

2551
• การอุดหนุนบริการ

สาธารณะ (Public 
Service Obligation : 
PSO)

• ระบบฐานข้อมูล
รัฐวิสาหกิจ 
GFMIS-SOE

2552
• ระบบประเมินคุณภาพ
  รัฐวิสาหกิจ 
  (State Enterprise 
 Performance 
 Appraisal : SEPA)

• การกํากับดูแลท่ีดี 
ในรัฐวิสาหกิจ

 (Good Coporate
 Governance
 Guidelines)

2555
• หลักเกณฑ์และแนวทาง

ปฏิบัติ เร่ืองความเส่ียง 
คณะกรรมการ
ตรวจสอบภายใน 
และควบคุมภายใน 
(Risk Management  
I/A A/C)

• มาตรฐานรายงาน
ทางการเงินของไทย
(Thai Financial 
Reporting 
Standard : TFRS)

2560
• แผนยุทธศาสตร์

รัฐวิสาหกิจภาพรวม
และรายสาขา 
พ.ศ. 2560 – 2564

• แนวทางการแต่งต้ัง
กรรมการรัฐวิสาหกิจ
ภายใต้สมรรถนะหลัก
และความรู้ท่ีจําเป็น 
(Skill Matrix)

2560
ทบทวน

แผนยุทธศาสตร์ PPP 
พ.ศ. 2560 - 2564

2558
• แผนยุทธศาสตร์

การให้เอกชนร่วมลงทุน
ในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. 2558 – 2562

• รายการโครงการ
ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ PPP 
(PPP Project Pipeline)

• มาตรการเร่งรัดโครงการ
ให้เอกชนร่วมลงทุน
ในกิจการของรัฐ 
(PPP Fast Track)

2565
• PPP Helpdesk

• การนําข้อตกลง
คุณธรรม (Integrity 
Pact : IP) มาใช้กับ
โครงการ PPP
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หัว ใจ ท่ี

1
พัฒนา

รัฐวิสาหกิจ
สู่สากล

เคียงข้างรัฐวิสาหกิจ
ทุกสถานการณ์ 

สนับสนุนการเติบโต
อย่างย่ังยืน

EV



หัวใจท่ี 1 : รัฐวิสาหกิจ 

  การจัดต้ังคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจและยกระดับ สคร. ให้เป็นผู้รับผิดชอบตามกฎหมาย 

 แผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ เพ่ือกําหนดเป้าหมาย นโยบาย และทิศทางในการพัฒนารัฐวิสาหกิจ
 ให้สอดคล้องกับแผนต่าง ๆ ของประเทศ

 การประเมินผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ เพ่ือควบคุมผลงานและยกระดับการดําเนินงาน
 ของรัฐวิสาหกิจ 

 หลักเกณฑ์การกํากับดูแลกิจการท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ 

 กลไกสนับสนุนการคัดเลือกและการปฏิบัติงานของกรรมการรัฐวิสาหกิจให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

1
2
3
4
5

จุุดเริ่่�มต้้นของ สคร.
ภาครััฐได้้เล็็งเห็็นถึงความสํําคััญของการพััฒนา
รััฐวิิสาหกิิจให้้มีีประสิิทธิภาพมากขึ้้�น เพ่ื่�อเป็็นส่วนสำำ�คัญ
ในการช่่วยพััฒนาประเทศทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม
ให้้ก้้าวหน้้ายิ่่�งขึ้้�น จึึงได้้มีีการจััดตั้้�ง สคร. ขึ้้�น เม่ื่�อวัันท่ี่�   
3 ตุุลาคม พ.ศ. 2545 จากเดิิมเป็็นหน่่วยงานระดัับแผนก 
ท่ี่�มีีหน้้าท่ี่� เพีียงจััดเก็็บรายได้้ ปััจจุุบััน สคร. ขยาย
ห น้้ า ท่ี่� ม า ก ขึ้้� น ใ น ฐ า น ะ ห น่่ ว ย ง า น ร ะ ดัั บ ก ร ม 
ของกระทรวงการคลััง มีีบทบาทในการเสนอแนะนโยบาย
และมาตรการการกํํากัับดููแล การประเมิินผลและการพััฒนา
รััฐวิิสาหกิิจ รวมถึึงการส่่งเสริิมการร่่วมลงทุุน
ระหว่่างรััฐและเอกชน และสร้้างมููลค่ าเพิ่่� มให้้แก่่
ทรัพย์สิินของรััฐ  
	

ด้้วยวิิสััยทััศน์์ขององค์์กรในฐานะเสาหลัักด้้านรััฐวิิสาหกิิจ หลัักทรััพย์์ของรััฐ และการร่่วมลงทุุนระหว่่าง
ภาครััฐและเอกชน เพ่ื่� อการพััฒนาอย่่างยั่่� งยืื น นำำ�ไปสู่่� การพััฒนาเคร่ื่� องมืื อในการพััฒนา 
และกํํากัับดููแลรััฐวิิสาหกิิจด้้านต่่าง ๆ  ของ สคร. มาอย่่างต่่อเน่ื่�อง เพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพรััฐวิิสาหกิิจ 
สู่่�ระดัับสากล และสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มให้้แก่่ทรััพย์์สิินของรััฐ

จากภารกิิจสำำ�คัญดัังกล่่าว สคร. จึึงได้้พััฒนาเคร่ื่�องมืือ
ในการพััฒนาและกํํากัับดููแลรัฐวิิสาหกิิจด้้านต่าง ๆ  
มาอย่่างต่่อเน่ื่� อง เพ่ื่� อยกระดัับการดำำ�เนิินงาน 
ของรััฐวิิสาหกิิจสู่่�ระดัับสากล 

การเปล่ี่�ยนแปลงครั้้�งสํําคััญของ สคร. ในการปฏิิรููป
การกํํากัับดูู แลรัฐวิิสาหกิิจไทย คืื อ การจััดทํา 
พระราชบััญญััติิการพััฒนาการกํํากัับดููแลและบริิหาร
รััฐวิิสาหกิิจ พ.ศ. 2562 เพ่ื่�อใช้้เป็็นเคร่ื่�องมืือของรััฐ 
ในการกำำ�กับดูู แลและบริิหารรััฐวิิสาหกิิจในเชิิงรุุก 
ให้้ดำำ�เนิินงานตามเป้้าหมายในการพััฒนาประเทศ
อย่่างมีีประสิิทธิภาพและได้้มาตรฐานสากล

ปฏิรูปการกํากับดูแล
รัฐวิสาหกิจไทย
ผ่่าน พ.ร.บ. การพััฒนารััฐวิิสาหกิิจ จากปััญหา 
การไม่่มีีเจ้้าภาพ ความทัับซ้้อนของบทบาทองค์์กร 
ภาครััฐ จึึงต้้องกำำ�หนดบทบาทหน้้าที่่�ของแต่่ละองค์์กร
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับรััฐวิิสาหกิิจใหม่่  โดยการปฏิิรููปโครงสร้้าง
การกำำ�กับดููแลกระบวนการกลไกของรััฐ และใส่่กลไก
เฟ้้นหาคนเก่่งที่่�รับผิิดชอบมาทำำ�งานในรััฐวิิสาหกิิจ

สคร.  ไ ด้้ผลัักดัันพระราชบััญญััติิการพััฒนา 
การกำำ�กับดููแลและบริิหารรััฐวิิสาหกิิจ พ.ศ. 2562  
เพ่ื่�อปฏิิรููปโครงสร้้างการกำำ�กับดูู แลรัฐวิิสาหกิิจ 
กระบวนการท่ี่� ใช้้กำำ�กับดููแลและกำำ�หนดกรอบกติิกา
การทำำ�งานระหว่่างภาครััฐและรััฐวิิสาหกิิจ และกำำ�หนด
วิิธีี การให้้ ได้้คนดีีและคนเก่่งเข้้ามาเป็็นผู้้� แทน 
ภาครััฐท่ี่� เป็็นเจ้้าของในการกำำ�กับดูู แลและบริิหาร
รััฐวิิสาหกิิจ ด้้วยความมุ่่�งหวัังว่่ากลไกการกำำ�กับดููแล
รััฐวิิสาหกิิจท่ี่�มีีมาตรฐาน เป็็นระบบ ซ่ึ่�งถููกกำำ�หนด 
โดยกฎหมายและมาตรฐานสากล จะทำำ�ให้้รััฐวิิสาหกิิจ
สามารถดำำ� เ นิินงานตามนโยบายของภาครััฐ 
ในการจััดทำำ�โครงสร้้างพื้้�นฐานและบริิการสาธารณะต่่าง ๆ  
และเพิ่่�มศัักยภาพในการแข่่งขัันของประเทศ ตลอดจน 

การลงทุุนของประเทศได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพมากขึ้้�น  
ได้้ผลลัพธ์ท่ี่� ตอบโจทย์การพััฒนาประเทศมากขึ้้� น   
จึึงกำำ�หนดให้้มีีคณะกรรมการนโยบายรััฐวิิสาหกิิจ 
เป็็นผู้้�กำำ�หนดนโยบายในการพััฒนารััฐวิิสาหกิิจในภาพรวม
ทั้้�งระบบ โดยมีี สคร. เป็็นฝ่่ายเลขานุุการคณะกรรมการ 
และภาครััฐในฐานะเจ้้าของรััฐวิิสาหกิิจ โดยมีี  สคร. 
ทำำ�หน้้าท่ี่� ในการบริิหารจััดการรััฐวิิสาหกิิจซ่ึ่� งเป็็น
ทรัพย์สิินของรััฐ ในเชิิงรุุกในนามกระทรวงการคลััง 
โดยทำำ�งานร่วมกัับกระทรวงเจ้้าสัังกััดและองค์์กร
กำำ�กับดููแลในกิจการต่่าง ๆ ในการกำำ�กับดููแลให้้ระบบ
เศรษฐกิิจของประเทศไทยมีีการแข่่งขัันอย่่างเสรีี 
และเป็็นธรรม รวมถึึงเพิ่่�มศัักยภาพในการแข่่งขััน 
ของประเทศ จนพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวได้้ประกาศใช้้
สํําเร็็จและมีีผลบังคัับใช้้เม่ื่�อวัันท่ี่� 23 พฤษภาคม 2562  
ซ่ึ่�งถืือเป็็นกฎหมายกลางฉบัับแรกในการกํํากัับดููแล
และบริิหารรััฐวิิสาหกิิจ เพ่ื่�อยกระดัับประสิิทธิภาพ 
การดํําเนิินงานของรััฐวิิสาหกิิจให้้เหมาะสมกัับบริิบท
ของเศรษฐกิิจและสัังคมท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงไป และสอดคล้้อง
กัับมาตรการท่ี่�เป็็นท่ี่�ยอมรัับในระดัับสากล ซ่ึ่�งครอบคลุุม
ถึึงการกํําหนดบทบาท หน้้าท่ี่�  และความรัับผิิดชอบ 
ท่ี่�ชััดเจนของผู้้�กําหนดนโยบาย ผู้้�กํากัับดููแลรัฐวิิสาหกิิจ 
ผู้้�ถืือหุ้้�นในรัฐวิิสาหกิิจ และรััฐวิิสาหกิิจ ผ่่านเคร่ื่�องมืือต่่าง ๆ 
ได้้แก่่

20 ปี สคร. ก้าวต่อไปอย่างย่ังยืน
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สำำ�นักงานคณะกรรมการนโยบายรััฐวิิสาหกิิจ 
เป็็นหน่่วยงานหลัักด้้านรััฐวิิสาหกิิจของประเทศ 
ที่่� เช่ื่�อมโยงนโยบายและเป้้าหมายไปสู่� การลงมืือปฏิิบััติิ
ในการพััฒนารััฐวิิสาหกิิจให้้มีีความเข้้มแข็็ง สร้างประโยชน์
ให้้กัับกลไกทางเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ  
เ พ่ื่� อ ย ก ร ะ ดัั บ คุุ ณ ภ า พชี  วิิ ต ใ ห้้ กัั บ ป ร ะ ช า ช น 
ผ่่านการกำำ�กับดูู แลที่่� มีีประสิิทธิิภาพ การดำำ�รงอยู่่�  
ของกิิจการรััฐวิิสาหกิิจจึึงมีีนััยสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งต่่อเป้้าหมาย
ในการพััฒนาประเทศในทุุกยุุคสมัย หากแต่่ความสำำ�คัญ
ของการดำำ�รงอยู่่�ของกิิจการรััฐวิิสาหกิิจจำำ�เป็็นจะต้้องมีี
ความยืืดหยุ่่�นเพีียงพอในการรัับมืือกัับความเปลี่่�ยนแปลง
ในบริิบททางเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ  
เ ป้้ า ห ม า ย ที่่� ท้้ า ท า ย ต่่ อ ภ า ร กิิ จ ข อ ง สำำ�นั  ก ง า น 
คณะกรรมการนโยบายรััฐวิิสาหกิิจจึึงไม่่จำำ�กัดอยู่่�เพีียง
การบัังคัับใช้้กฎหมายต่่าง  ๆที่่�มีีต่่อรััฐวิิสาหกิิจ แต่่ยัังต้้องอาศััย

นายวิษณุ เครืองาม
รองนายกรัฐมนตรี
ประธานอนุกรรมการ
กล่ันกรองกรรมการรัฐวิสาหกิจ

แนวคิิดทางการบริิหารเพ่ื่�อให้้รััฐวิิสาหกิิจมีีความพร้อม
ทั้้�งในด้้านการวางแผนเพ่ื่�อการพััฒนา การกำำ�กับติิดตาม
เ พ่ื่� อ ใ ห้้ รัั ฐ วิิ ส า ห กิิ จ ส า ม า ร ถ ขัั บ เ ค ล่ื่� อ น กิิ จ กา ร 
ไปยังเป้้าหมายได้้อย่่างถููกทิิศทาง การวางหลัักปฏิิบััติิ
ที่่� เ ป็็ น ม า ต ร ฐ า น เ พ่ื่� อ ใ ห้้ กิิ จ ก า ร รัั ฐ วิิ ส า ห กิิ จ 
เป็็นที่่�ยอมรัับในทางสากล รวมถึึงการเสริมสร้างบุุคลากร
ในระดัับกรรมการที่่�เหมาะสมให้้กัับรััฐวิิสาหกิิจ ควบคู่่�ไปกับ
การพััฒนาบุุคลากรในรััฐวิิสาหกิิจให้้มีีความชำำ�นาญ 
ที่่�หลากหลายเพิ่่�มขึ้้�น

ในโอกาสครบรอบ 20 ปีีของการสถาปนาสำำ �นักงาน
คณะกรรมการนโยบายรััฐวิิสาหกิิจนี้้� จึึงขอแสดงความยิินดีี
กัับความสำำ�เร็็จในการแก้้ไขปััญหาและการพััฒนารััฐวิิสาหกิิจ
ในด้้านต่่าง ๆ จนเป็็นที่่�ประจัักษ์์ และรัักษาความมั่่�นคง
ในการพััฒนางานให้้เกิิดผลสััมฤทธิ์์�ต่่อเน่ื่�องไป

นอกจากนั้้�นแล้้ว สคร. ยัังมีีเคร่ื่�องมืืออ่ื่�น ๆ  ท่ี่�สามารถ
ยกระดัับประสิิทธิภาพการดํําเนิินงานและเป็็นเคร่ื่�องมืือ
ในการช่่วยเหลืื อรััฐวิิสาหกิิจได้้อีี กทางหนึ่่� งด้้วย  
เช่่น การจััดทําแผนการแก้้ ไขปััญหารััฐวิิสาหกิิจ  
เพ่ื่�อช่่วยแก้้ ไขปััญหารััฐวิิสาหกิิจท่ี่� ประสบปััญหา 
การขาดทุนสะสม และกองทุุนรวมโครงสร้้างพื้้�นฐาน
เพ่ื่�ออนาคตประเทศไทยท่ี่�เป็็นเคร่ื่�องมืือในการระดมทุุน
มาใช้้ ในการพััฒนาโครงสร้้างพื้้� นฐาน รวมทั้้� ง 
ยัังมีีเคร่ื่�องมืือด้้านกฎหมายในการกํํากัับดููแลรัฐวิิสาหกิิจ
ในบริิบทอื่�น ๆ  เช่่น พระราชบััญญััติิคุุณสมบััติิมาตรฐาน
สํําหรัับกรรมการและพนักงานรัฐวิิสาหกิิจ พ.ศ. 2518  
และท่ี่�แก้้ ไขเพิ่่�มเติิม พระราชบััญญััติิทุุนรัฐวิิสาหกิิจ 
พ.ศ. 2542 พระราชบััญญััติิการร่่วมลงทุุนระหว่่างรััฐ
และเอกชน พ.ศ. 2562 เป็็นต้น ซ่ึ่�งทั้้�งหมดนี้้�จะนำำ�ไปสู่่�  
การเพิ่่�มประสิิทธิภาพของรััฐวิิสาหกิิจให้้สมกัับเจตนารมณ์์
ในการจััดตั้้� งรััฐวิิสาหกิิจ และนำำ�ไปสู่่� ประโยชน์์ 
ของประเทศชาติิและประชาชนในภาพรวมต่่อไป
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นางสาวอัปสร กฤษณะสมิต
ประธานสมาพันธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์

สำำ �นักงานคณะกรรมการนโยบายรััฐวิิสาหกิิจ (สคร.) เป็็นองค์์กรสำำ�คัญ 
ที่่�ทรงพลัง การมีีความพร้อมของบุุคลากรที่่�มีีความมุ่่�งมั่่�นตั้้�งใจและมีีแนวคิิด
ในการพััฒนา อีีกทั้้� งมีีความเข้้าใจในฐานะเพ่ื่�อนคู่่�คิ ดของรััฐวิิสาหกิิจ  
เป็็นสิ่่� งสำำ �คัญที่่�จะสนับสนุนและส่่งเสริมให้้การพััฒนารััฐวิิสาหกิิจของไทย
และแรงงานสััมพัันธ์์ในรััฐวิิสาหกิิจดำำ�เนิินไปด้้วยความมั่่�นคง และมีีประสิิทธิิภาพ

ที่่� ผ่่านมา ความสััมพัันธ์์อัันดีีระหว่่าง สคร. กัับภาคแรงงานในรััฐวิิสาหกิิจ 
ได้้เกื้้� อหนุุนให้้เกิิดความร่่วมมืื อร่่วมใจในการแก้้ ไขปััญหาที่่� เกิิดขึ้้� น 
จากความเปลี่่�ยนแปลงของกลไกต่่าง ๆ ทางเศรษฐกิิจ ซ่ึ่�งจะส่่งผลให้้ 
การพััฒนารััฐวิิสาหกิิจสำำ�เร็็จดัังเป้้าหมายที่่�ตั้้�งไว้้อย่่างต่่อเน่ื่�อง

ในโอกาสของการครบรอบการก่่อตั้้�ง สคร. 20 ปีีนี้้�  ดิิฉัันจึึงขอแสดงความยิินดีี
และขอใช้้ โอกาสนี้้� ยืื นยัันความตั้้� งใจที่่� จะรัักษาความสััมพัันธ์์อัันดีี 
ระหว่่างภาคแรงงานในรััฐวิิสาหกิิจกัับ สคร.  ใ ห้้ เ กิิดประโยชน์ 
ต่่อประเทศชาติิและภาคแรงงานในรััฐวิิสาหกิิจสืืบไป

เคร่ืองมือท่ี 1 
แผนพััฒนารััฐวิิสาหกิิจ กลไกขัับเคล่ื่�อนประเทศ

กำำ�หนดทิิศทางและนโยบาย
รััฐวิิสาหกิิจเป็็นองค์์กรของรััฐท่ี่�มีีความหลากหลาย 
ในการดํําเนิินงานทั้้� งในเชิิงพาณิิชย์์และเชิิงสัังคม 
และมีีหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้องหลายหน่่วยงาน ทำำ�ให้้ในบางครั้้�ง 
มีีการกำำ�หนดนโยบายจากภาครััฐไปยัังรััฐวิิสาหกิิจ
อย่่างไม่่เป็็นระบบ จึึงเป็็นเร่ื่�องท้้าทายท่ี่�กระทรวงการคลััง
จะต้้องพิิจารณาและหาดุุลยภาพท่ี่� เหมาะสม 
เพ่ื่�อให้้รััฐวิิสาหกิิจมีีทิศทางการดำำ�เนิินงานท่ี่� ชััดเจน  
ท่ี่� ผ่่านมา สคร. ได้้พััฒนาเคร่ื่�องมืือต่่าง ๆ เพ่ื่�อใช้้ 
ในการพััฒนารััฐวิิสาหกิิจอย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยเริ่่�มแรก 
ในปี 2550 ได้้มีีการจััดทำำ� “แนวนโยบายผู้้�ถืือหุ้้�นภาครััฐ 
ท่ี่�มีีต่อรััฐวิิสาหกิิจ” (Statement of Directions : SOD) 
เพ่ื่�อส่่งผ่่านวิสััยทััศน์ท่ี่�กระทรวงการคลัังคาดหวััง 
ต่่อรััฐวิิสาหกิิจ  ซ่ึ่�งได้้มีีการปรัับปรุุง SOD มาเป็็นระยะ 
จนในปี 2559 สคร. ได้้จััดทำำ� “แผนยุทธศาสตร์
รััฐวิิสาหกิิจ พ.ศ. 2560 - 2564” ให้้สอดคล้้อง 
กัับกรอบยุุทธศาสตร์ชาติิ 20 ปีี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
และแผนด้านอื่�น ๆ ท่ี่� เก่ี่�ยวข้อง เพ่ื่�อใช้้เป็็นเป้้าหมาย 
และแนวทางในการกํําหนดทิศทางการดํําเนิินงาน 
ของรััฐวิิสาหกิิจ รวมทั้้� งจััดทําแผนยุทธศาสตร์
รััฐวิิสาหกิิจรายสาขา โดยคํํานึึงถึึงการเปล่ี่�ยนแปลง 
ในอนาคตท่ี่�อาจทํําให้้ภารกิิจและงานของรััฐวิิสาหกิิจ
เปล่ี่� ยนแปลงไป และยัังคงนํําไปใช้้เป็็นแนวทาง 
ในการพิิจารณากํําหนดตัวชี้้� วััดตามระบบประเมิินผล
การดํําเนิินงานของรััฐวิิสาหกิิจตั้้�งแต่่ปีี 2561

ต่่อมา สคร. ได้้มีีการทบทวนแผนยุทธศาสตร์รััฐวิิสาหกิิจ 
พ.ศ. 2560 - 2564 ซ่ึ่�งได้้ขยายระยะเวลาไปจนถึง พ.ศ. 2565 
ตามระยะเวลาสิ้้� นสุดของแผนพััฒนาเศรษฐกิิจ 
และสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับท่ี่�  12 โดยมีีการเพิ่่�มเติิม
ยุุทธศาสตร์ท่ี่�  6 การพััฒนาเศรษฐกิิจแบบองค์์รวม 

(Bio Economy, Circular Economy และ Green 
Economy : BCG) ซ่ึ่� งเป็็นการพััฒนาเศรษฐกิิจ 
ใน 3 มิิติิ ได้้แก่่ เศรษฐกิิจชีีวภาพ (Bio Economy) 
เศรษฐกิิจหมุุนเวีี ยน (Circular  Economy)  
และเศรษฐกิิจสีีเขีียว (Green Economy) ให้้สอดคล้้อง
กัับยุุทธศาสตร์ชาติิ 20 ปีี  

ขัับเคล่ื่�อนเป้้าหมายของประเทศ
ปััจจุุบัันก้าวสู่�แผนพััฒนารััฐวิิสาหกิิจ พ.ศ. 2566 - 2570 
ซ่ึ่� งได้้กํําหนดแนวนโยบายการพััฒนารััฐวิิสาหกิิจ 
ภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติิไว้้ 6 ด้้าน และกํําหนดทิศทางหลััก 
ในการพััฒนารััฐวิิสาหกิิจภายใต้้แผนพััฒนาเศรษฐกิิจ 
และสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับท่ี่�  13 ทั้้�ง 13 หมุุดหมาย  
ซ่ึ่�งรััฐวิิสาหกิิจจะต้้องจััดทําแผนวิสาหกิิจและแผนปฏิิบััติิการ
ประจํําปีีท่ี่� สอดคล้้องกัับแผนพััฒนารััฐวิิสาหกิิจ 
ดัังกล่่าว รวมทั้้� งมีีการกํําหนดตัวชี้้� วััดการประเมิิน 
ผลการดํําเนิินการท่ี่�สอดคล้้องกัับเป้้าหมายการดํําเนิินงาน
ของรััฐวิิสาหกิิจ เพ่ื่� อใช้้ในการกํํากัับและติิดตาม 
การดํําเนิินงานของรััฐวิิสาหกิิจ นอกจากนี้้�  แผนพััฒนา
รััฐวิิสาหกิิจยัังกำำ�หนดให้้รััฐวิิสาหกิิจมีีส่วนสนัับสนุุน
เป้้าหมายของยุุทธศาสตร์การพััฒนาประเทศ  
ทั้้�งในเชิิงเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อมได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม 
เช่่น การจััดให้้มีี โครงสร้้างพื้้�นฐานในการเช่ื่�อมโยง 
ไปยัังภููมิภาคต่่าง ๆ  ได้้อย่่างไร้้รอยต่่อ ทํําให้้ประชาชน
ได้้รัับความสะดวกในการใช้้บริิการขนส่งสาธารณะ 
การสนัับสนุุนให้้เกิิดการเข้้าถึึงบริิการในด้านต่าง ๆ  
ได้้อย่่างทั่่� วถึง รวมทั้้� งการเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุน 
ของผู้้�ประกอบการ เพ่ื่�อการดํําเนิินกิจกรรมของธุุรกิิจ 
ได้้อย่่างเหมาะสม ตลอดจนการสร้้างเศรษฐกิิจท่ี่�อยู่่�บนฐาน
ของการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน ซ่ึ่�งนํําไปสู่่�การบรรลุุเป้้าหมาย
การพััฒนาประเทศในภาพรวมของยุุทธศาสตร์ชาติิต่่อไป 
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แผนพััฒนารััฐวิิสาหกิิจทำำ�ให้้รััฐวิิสาหกิิจมองเห็็นบทบาท
ของตนเองชััดเจนขึ้้�นว่่าจะมีีส่่วนช่่วยทำำ�ให้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ และแผนพััฒนา
เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่�  13 เกิิดขึ้้�นจริิง 
ได้้อย่่างไร เกิิดความมั่่�นใจมากยิ่่�งขึ้้�นว่่าได้้เดิินมาถููกทางแล้้ว 
ทำำ�ให้้เห็็นถึึงพลัังสำำ�คัญของรััฐวิิสาหกิิจในการร่่วม 
ขัับเคล่ื่�อนประเทศมากยิ่่�งขึ้้�น

นายเทวินทร์ วงศ์วานิช 
ประธานอนุกรรมการจัดทําแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ  

“แผนพััฒนารััฐวิิสาหกิิจทำำ�ให้้รััฐวิิสาหกิิจมองเห็็น
บทบาทของตนเองชััดเจนขึ้้� นว่าจะมีีส่วนช่วยทำำ�ให้้
ยุุทธศาสตร์ชาติิ แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติิ 
และแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับท่ี่� 13 
เกิิดขึ้้� นจริิงได้้อย่่างไร เกิิดความมั่่� นใจมากยิ่่� งขึ้้� น 
ว่่าได้้เดิินมาถูู กทางแล้้ว ทำำ�ให้้เห็็นถึงพลังสำำ�คัญ 
ของรััฐวิิสาหกิิจในการร่่วมขัับเคล่ื่�อนประเทศมากยิ่่�งขึ้้�น
โดยในอนาคตรัฐวิิสาหกิิจจะยัังคงเป็็นแหล่่งรายได้้ 
ท่ี่�สำำ�คั ญของภาครััฐ ซ่ึ่�งผมมองว่่าน่ี่� เป็็นเร่ื่�องสำำ�คัญ 
เน่ื่� องด้้วยสภาพเศรษฐกิิจทำำ�ให้้รายได้้ของรััฐ 
มีีความผัันผวน ถ้้าส่่วนหนึ่่�งยัังมีีแหล่่งรายได้้ท่ี่�แน่่นอน
ก็็จะมีีส่วนช่วยภาครััฐได้้มาก
 
ทุุกวัันนี้้� โลกเปล่ี่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็็ว ต้้องยอมรัับ
ว่่าส่่วนราชการเองยัังติิดขัดด้วยกฎหมาย กฎระเบีียบต่่าง ๆ 
ขณะท่ี่� รััฐวิิสาหกิิจมีี ความยืืด หยุ่่�น คล่่องตััวกว่่า  
ทำำ�อย่่างไรให้้รััฐวิิสาหกิิจก้้าวไปเป็็นกลไกของรััฐ  
เป็็นเคร่ื่�องมืือในการรัับมืือกัับสถานการณ์์ท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลง

การสนัับสนุุน เหมืือนเราว่่ายน้ำำ��ตามกระแสจะไปได้้เร็็ว  
แต่่ถ้้าเราว่่ายทวนน้ำำ��ก็จะเหน่ื่�อย ขณะเดีียวกันก็ต้้องบริิหาร 
เ ชิิงกลยุทธ์มากขึ้้� น  คืื อ นำำ� เอาภารกิิจของรััฐ 
มาเป็็นตัวตั้้�ง เพ่ื่�อเป็็นกรอบทิิศทางหลัักในการวางกลยุทธ์
ขององค์์กรให้้มีีความสอดคล้้องเป็็นไปในทิศทางเดีียวกัน 
มีีจัดทำำ�แผนงาน จััดทำำ�งบประมาณ ตััวชี้้�วััด การบริิหาร
ความเส่ี่�ยงท่ี่� เป็็นระบบ ผมคิิดว่าหลายแห่่งทำำ�อยู่่�แล้้ว 
ซ่ึ่�งตรงนี้้�จะช่่วยสร้้างความยั่่�งยืืนให้้กัับองค์์กรได้้ 

อีี กสิ่่� งหนึ่่� งท่ี่� ต้้องพึึงระลึึกไว้้เสมอคืื อแม้้จะเป็็น
รััฐวิิสาหกิิจก็็ไม่่ได้้หมายความว่่ารััฐจะต้้องอุ้้� มชูู  
ไปตลอด ในอนาคตอาจจะไม่่เป็็นเช่่นนั้้� นอีี กต่่อไป  
เพราะภาครััฐอาจไม่่มีีกำำ�ลังพอ ดัังนั้้� น รััฐวิิสาหกิิจ
ต้้องพััฒนาขีีดความสามารถของตนเองให้้ทััดเทีียม 
กัับระดัับเอกชน ต้้องทำำ�องค์์กรให้้ฟิิตอยู่่� เสมอ  
เพ่ื่�อให้้มีีประสิิทธิภาพในการดำำ�เนิินงาน และถ้้าจำำ�เป็็น
ก็็สามารถแข่่งขัันได้้   

น อ ก จา ก นั้้� น แ ล้้ ว งา น ห ลา ยอ ย่่ า ง ไ ม่่ ส า ม า ร ถ 
ท่ี่� จะดำำ�เนิินการได้้ด้้วยหน่่วยงานใดหน่่วยงานหนึ่่� ง 

ไปอย่่างรวดเร็็วนี้้�  ขณะเดีียวกันรัฐวิิสาหกิิจเองก็็ต้้อง
ปรัับตััวเพ่ื่�อให้้อยู่่�รอดและมีีส่วนสำำ�คัญในการขัับเคล่ื่�อน
เ ศ ร ษ ฐ กิิ จ ป ร ะ เ ทศ   โ ด ย ปัั จ จัั ย สำำ�คั  ญ ท่ี่� ทำำ� ใ ห้้ 
รััฐวิิสาหกิิจต้้องปรัับตััวเกิิดจากการดิิสรััปชััน  
(Disruption) ทั้้� งเทคโนโลยีี ท่ี่� เข้้ามาเปล่ี่� ยนแปลง 
วิิถีีชีีวิต วิิธีีการทำำ�งาน ทั้้�งนวััตกรรมต่่าง ๆ ท่ี่� เข้้ามา
เปล่ี่� ยนโมเดลทางธุุรกิิจหรืือสร้้างความสามารถ 
ในการแข่่งขััน การเปล่ี่�ยนแปลงเหล่่านี้้�เกิิดขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว
และส่่งผลกระทบต่่อประชาชนโดยตรง รััฐวิิสาหกิิจ 
จึึงต้้องพร้อมปรัับตััวให้้อยู่่�รอดและประสบความสำำ�เร็็จ
ตามภารกิิจท่ี่� ได้้รัับมอบหมาย
  
การปรัับตััวสำำ�หรัับรััฐวิิสาหกิิจนั้้� น สิ่่� งแรกท่ี่� ต้้องทำำ�
คืือทบทวนบทบาทของตนว่าสอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์ชาติิ 
แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติิ และแผนพััฒนา
เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับท่ี่� 13 หรืือไม่่ และมีีการกำำ�หนด
วิิสััยทััศน์และเป้้าหมายให้้มีี ความสอดคล้้องกัับ 
ภารกิิจของรััฐ หากไม่่สอดคล้้องก็็ยากท่ี่� จะได้้รัับ 

ต้้องอาศััยการบููรณาการกัันทั้้�งระหว่่างรััฐวิิสาหกิิจ
ด้้วยกัันเอง รััฐวิิสาหกิิจกัับหน่่วยงานรัฐอ่ื่� น ๆ  
และรััฐวิิสาหกิิจกัับภาคเอกชน รวมไปถึึงต้้องพััฒนา 
เครืื อข่่ายหรืื อผู้้�มีีส่  วนได้้ ส่่วนเสีี ยท่ี่� เ ก่ี่� ยวข้อง  
หลัังจากกำำ�หนดยุทธศาสตร์แล้้ว การวางแผนงาน
รองรัับยุุทธศาสตร์ควรมีีการแลกเปล่ี่�ยนรอบด้้าน 
ว่่าสิ่่�งท่ี่�คิิดไว้้ในยุทธศาสตร์เกิิดขึ้้�นได้้หรืือไม่่ การสร้้าง
การมีีส่วนร่วมกัับผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียเป็็นส่วนสำำ�คัญ
ท่ี่�จะทำำ�ให้้แผนงานของเรานำำ�ไปปฏิิบััติิได้้จริิงและได้้รัับ
การสนัับสนุุนด้วย 
 
เม่ื่�อนำำ�แผนไปสู่่�การปฏิิบััติิก็็ต้้องทำำ�อย่่างจริิงจัังเข้้มข้้น
และมีีกลไกการบริิหารความเส่ี่� ยงล่่วงหน้้า รวมทั้้� ง 
มีี การติิดตามประเมิินผล หากมีีปั จจััยภายนอก 
เกิิดขึ้้�นแบบไม่่คาดคิดและอาจทำำ�ให้้ ไปไม่่ถึึงเป้้าหมาย  
ก็็สามารถยกประเด็็นมาหารืือกัับกระทรวงเจ้้าสัังกััด
และคณะกรรมการประเมิินผลการดำำ�เนิินงาน
รััฐวิิสาหกิิจเพ่ื่� อปรัับแผนงาน หากทำำ�เช่่นนี้้� ไ ด้้ 
ก็็จะทำำ�ให้้รััฐวิิสาหกิิจเดิินหน้้าไปได้้อย่่างแข็็งแกร่่ง” 
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ตลอดระยะเวลาท่ี่�ผ่่านมา การประเมิินผลการดำำ�เนิินงานของรััฐวิิสาหกิิจมีีการเปล่ี่�ยนแปลงรููปแบบในด้านต่าง ๆ 
มาโดยตลอด ทั้้�งในเชิิงนวััตกรรม ระบบการทำำ�งาน ไปจนถึงการพััฒนาบุุคลากร รวมทั้้�งยัังมีีการพััฒนา 
ระบบการประเมิินผลให้้มีีความสมบููรณ์์เหมาะกัับยุุคสมััยมาอย่่างต่่อเน่ื่�อง

เคร่ืองมือท่ี 2
ประเมิินผลการดํําเนิินงานของรััฐวิิสาหกิิจ ยกระดัับคุุณภาพการดํําเนิินงาน 

ย้้อนกลัับไปในปี 2538 มีี การเปล่ี่� ยนแนวคิดในการกํํากัับรััฐวิิสาหกิิจ 
จากการควบคุุมขั้้�นตอนในการทํํางานมาเป็็นการควบคุุมผลการดํําเนิินงานแทน 
โดยเริ่่�มนํําระบบประเมิินผลการดํําเนิินงานรัฐวิิสาหกิิจมาใช้้วััดประสิิทธิภาพการดํําเนิินงาน
ตั้้�งแต่่ปีีบััญชีี 2539 และได้้ดํําเนิินการอย่่างต่่อเน่ื่�องจนถึงปััจจุุบััน รวมทั้้�งให้้อํํานาจ
แก่่คณะกรรมการรััฐวิิสาหกิิจในการบริิหารจััดการภายในองค์์กรได้้เอง 
 

ต่่อมาในปี 2547 ได้้มีีการนำำ�แนวคิดด้านการบริิหารจััดการองค์์กร 6 ด้้าน ได้้แก่่ 
บทบาทคณะกรรมการรััฐวิิสาหกิิจ การบริิหารความเส่ี่� ยง การควบคุุมภายใน  
การตรวจสอบภายใน การบริิหารจััดการสารสนเทศ และการบริิหารทรัพยากรบุุคคล 
มาพััฒนาเป็็นระบบบริิหารจััดการ (ข้้อ 3) ซ่ึ่�งเป็็นพื้้�นฐานของการบริิหารจััดการท่ี่� ดีี 
มาเป็็นหัวข้อการประเมิินหลััก เพ่ื่�อให้้ทััดเทีียมกัับมาตรฐานสากลมากขึ้้�น 
 

ในปี 2549 สคร. มีีการนํําระบบการบริิหารจััดการเพ่ื่�อสร้้างมููลค่าเชิิงเศรษฐศาสตร์  
(Economic Value Management : EVM) มาใช้้เพ่ื่�อให้้เกิิดความคุ้้�มค่่าในเม็็ดเงิิน
ของการลงทุุนมากท่ี่� สุุด 

ในปี 2551 คณะกรรมการประเมิินผลงานรัฐวิิสาหกิิจได้้เห็็นชอบให้้นํํา 
ระบบประเมิินคุณภาพรัฐวิิสาหกิิจ (State Enterprise Performance Appraisal : 
SEPA) ซ่ึ่�งประยุุกต์์รููปแบบระบบการประเมิินตนเอง (Self - Assessment)  
และแนวทางการประเมิินคุณภาพองค์์กรตามเกณฑ์์รางวััลคุณภาพแห่่งชาติิ  
(Thailand Quality Award : TQA) มาใช้้เพ่ื่�อต่่อยอดการประเมิินผลการดํําเนิินงาน 
รััฐวิิสาหกิิจ โดยมีีการแบ่่งกลุ่่� มรััฐวิิสาหกิิจตามความพร้อมด้้านการบริิหาร 
จััดการองค์์กร (ข้้อ 3) และทยอยนํํารััฐวิิสาหกิิจเข้้าสู่่�ระบบตามกรอบระยะเวลาท่ี่�กํําหนด  
ทํําให้้ระบบการประเมิินผลการดํําเนิินงานรัฐวิิสาหกิิจแบ่่งออกเป็็น 2 ระบบ  
คืือ ระบบประเมิินคุณภาพรัฐวิิสาหกิิจ (SEPA) และระบบบริิหารจััดการ (ข้้อ 3) 

และภายหลัังมีี การประกาศใช้้พระราชบััญญััติิ
การพััฒนาการกำำ�กับดูู แลและบริิหารรััฐวิิสาหกิิจ  
พ.ศ. 2562 ซ่ึ่�งถืือเป็็นหัวใจสํําคััญของการปฏิิรููป
รััฐวิิสาหกิิจไทย สคร. ได้้มีี การพััฒนาต่่อยอด
จากระบบประเมิินผลเดิิม รวมทั้้� งได้้นํําแนวทาง 
การบริิหารจััดการสมััยใหม่่มาประยุุกต์์ใช้้ โดยมีีการนำำ�
ระบบประเมิินผลการดำำ�เนิินงานรัฐวิิสาหกิิจใหม่่  
(State Enterprise Assessment Model : SE -  AM) มาใช้้  
ซ่ึ่�งแบ่่งออกเป็็น 2 ส่่วน ได้้แก่่ ส่่วนของผลการดํําเนิินงาน  
(Key Performance Area) ซ่ึ่�งประกอบด้้วยการดํําเนิินงาน 
ตามยุุทธศาสตร์ และผลการดํําเนิินงานท่ี่� สํําคััญ  
(การเงิิน/ไม่่ใช่่การเงิิน) และส่่วนของการประเมิินกระบวนการ 
ปฏิิบััติิงานและการจััดการ (Core Business  
Enablers) 8 ด้้าน ประกอบด้้วย ด้้านการกํํากัับดููแลท่ี่�ดีี 
และการนํําองค์์กร (Corporate Governance & 

Leadership : CG) ด้้านการวางแผนเชิิงกลยุทธ์  
(Strategic Planning : SP) ด้้านการบริิหาร 
ความเส่ี่�ยงและการควบคุุมภายใน (Risk Management 
& Internal Control : RM & IC) ด้้านการมุ่่�งเน้้นลููกค้้า
และผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย (Stakeholder & Customer 
Management : SCM) ด้้านการพััฒนาเทคโนโลยีีดิจิิทััล  
(Digital Technology : DT) ด้้านการบริิหารทุุนมนุุษย์์ 
(Human Capital  Management :  HCM)  
ด้้านการจััดการความรู้้�และนวััตกรรม (Knowledge 
Management & Innovation Management : KM & IM)  
และด้้านการตรวจสอบภายใน (Internal Audit : 
IA) ซ่ึ่� งระบบดัังกล่่าวได้้นํํามาใช้้ ในการประเมิิน 
ผลการดํําเนิินงานรัฐวิิสาหกิิจตั้้�งแต่่ปีี 2563 จนถึง
ปััจจุุบััน 

20 ปี สคร. ก้าวต่อไปอย่างย่ังยืน
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รางวััลรััฐวิิสาหกิิจดีีเด่่น
สร้้างขวััญกำำ�ลังใจให้้คนทำำ�งาน

สคร. ได้้เริ่่�มการจััดงานมอบรางวััลรััฐวิิสาหกิิจดีีเด่่น (SOE 
Awards) ขึ้้� นตั้้� งแต่่ปีี 2548 จนถึึงปััจจุุบััน เพ่ื่� อเผยแพร่ 
ผลงานของรััฐวิิสาหกิิจให้้สาธารณชนได้้รัับทราบ ซ่ึ่�งเป็็นการสร้าง
ความภาคภููมิ  ใจ เป็็นขวััญและกํํ าลัังใจให้้แก่่รััฐวิิสาหกิิจ  
และส่่งเสริมให้้รััฐวิิสาหกิิจมีีความมุ่่� งมั่่� นในการดํํ าเนิินงาน 
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและพััฒนาองค์์กรสู่่� ความเป็็นเลิิศ อีีกทั้้�ง 
ยัังเป็็นการสร้างกระบวนการและช่่องทางให้้ประชาชนได้้มีี 
ส่่วนในการติิดตามการดํําเนิินงานของรััฐวิิสาหกิิจด้้วย โดยรางวััล
รััฐวิิสาหกิิจดีีเด่่นแบ่่งออกเป็็น 2 ประเภท ได้้แก่่ รางวััล 
ที่่� อิิงคะแนนประเมิินผลการดํําเนิินงานรััฐวิิสาหกิิจ และรางวััล 
ที่่� รััฐวิิสาหกิิจส่่งเข้้าประกวด

นัับได้้ว่่าระบบประเมิินผลการดํําเนิินงานรัฐวิิสาหกิิจเป็็นเคร่ื่�องมืือท่ี่�สำำ�คัญ เพ่ื่�อใช้้ในการติิดตามและกํํากัับดููแล
ประสิิทธิภาพการดํําเนิินงานของรััฐวิิสาหกิิจ โดยมีีการเช่ื่�อมโยงกัับระบบแรงจููงใจของพนักงานรัฐวิิสาหกิิจ 
และเพ่ื่�อเป็็นการส่่งเสริิมให้้รััฐวิิสาหกิิจตอบสนองกัับสภาพแวดล้้อมในการดํําเนิินงานภายใต้้การแข่่งขััน  
ความต้้องการของผู้้� ใช้้บริิการ และบริิบทท่ี่� เปล่ี่�ยนแปลงไป เช่่น การเปล่ี่�ยนแปลงของเทคโนโลยีีดิจิิทััล  
รวมถึึงนโยบายสํําคััญ เช่่น ไทยแลนด์ 4.0 เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 
ท่ี่� ต้้องการขัับเคล่ื่�อนประเทศด้วยความคิิดสร้้างสรรค์์ และนวััตกรรมด้้วยการดํําเนิินงานท่ี่�มีีประสิิทธิภาพ  
และสร้้างคุุณค่่าอย่่างยั่่�งยืืน

“ ท่ี่� ผ่่ า น ม า มีี ก า ร ป รัั บ เ ป ล่ี่� ย นวิ  ธีี ก า ร ป ร ะ เ มิิ น 
ผลการดำำ�เนิินงานของรััฐวิิสาหกิิจอยู่่� เป็็นระยะ  
ซ่ึ่�งส่่วนใหญ่่จะเป็็นการปรัับเปล่ี่�ยนเกณฑ์์และวิิธีีการ
ประเมิินต่าง ๆ ให้้มีีความชััดเจนขึ้้�น เพ่ื่�อให้้รััฐวิิสาหกิิจ 
มีี เคร่ื่� องมืื อใหม่่ ๆ ในการบริิหารจััดการองค์์กร 
ให้้มีีประสิิทธิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น และมีีความทัันสมััยสอดคล้้อง
กัับสภาพแวดล้้อมท่ี่� เปล่ี่�ยนแปลงไป เพ่ื่�อให้้สามารถ
ดำำ�เนิินการได้้บรรลุุเป้้าหมายตามพัันธกิิจและวััตถุประสงค์์
ขององค์์กร

ในปี 2563 สคร. มีี การพััฒนาระบบประเมิิน 
ผลการดำำ�เนิินงานรัฐวิิสาหกิิจ โดยนำำ�ระบบ State  
Enterprise Assessment Model : SE - AM มาใช้้ 
โดยมีีหลัักเกณฑ์์การประเมิินกระบวนการปฏิิบััติิงาน
และการจััดการ (Core Business Enablers) 
ประกอบด้้วย 8 ด้้าน ซ่ึ่� งหลายด้้านเป็็นเร่ื่�องใหม่่  
อาทิิเช่่น การจััดการความรู้้�และนวััตกรรม การบริิหาร 
ทุุนมนุุษย์์ และเนื้้�อหาบางส่่วนของการกำำ�กับดููแลท่ี่� ดีี 
ซ่ึ่�งผู้้�ปฏิิบััติิอาจเห็็นว่า การปฏิิบััติิตามระบบ SE - AM 
ให้้ครบถ้้วนอาจดำำ�เนิินการได้้ค่่อนข้างยาก เน่ื่�องจาก
แต่่ละด้้านมีีขั้้�นตอนกระบวนการใหม่่ๆ ท่ี่�มีีรายละเอีียด
ท่ี่�ค่่อนข้างมาก แต่่หากมีีความเข้้าใจและเกิิดความคุ้้�นเคย
แล้้วก็จะสามารถทำำ�ได้้ดีีขึ้้�น

ในอนาคตสิ่่�งท่ี่�ผมอยากเห็็น คืือ การให้้น้ำำ��หนัักในเร่ื่�อง
ของผลลัพธ์มากขึ้้� น และลดน้ำำ��หนัักในส่วนของ  
Core Business Enablers ซ่ึ่�งปััจจุุบัันอยู่่�ท่ี่�ร้้อยละ 40  
และเห็็นว่า ในการบริิหารจััดการ คณะกรรมการ 
หรืื อผู้้� บริิหารของรััฐวิิสาหกิิจจะต้้องใช้้ความรู้้�  
ความสามารถและประสบการณ์์ รวมทั้้�งนำำ�เคร่ื่�องมืือ
ในการบริิหารจััดการองค์์กรเหล่่านี้้� ไปปรัับใช้้ 
เพ่ื่� อให้้เกิิดประสิิทธิภาพมากขึ้้� น ขณะเดีียวกัน  
ระบบ SE - AM นั้้� น มีีประเด็็นท่ี่�ควรต้้องปรัับปรุุง  
ซ่ึ่� งจะต้้องมีี การปรัับเปล่ี่� ยนโดยการนำำ�เคร่ื่�องมืื อ 
การบริิหารจััดการใหม่่ ๆ มาใช้้ดัังเช่่นท่ี่�ผ่่านมา เพ่ื่�อให้้
รััฐวิิสาหกิิจสามารถนำำ�ระบบนี้้� ไปใช้้ในการดำำ�เนิินงาน
ได้้ดีีขึ้้�น

ส่่วนเร่ื่�องการมอบรางวััลรัฐวิิสาหกิิจดีีเด่่น ผมมองว่่า
เป็็นเร่ื่�องท่ี่� ดีี เพราะเป็็นการพััฒนาความสามารถ 
ในการแข่่งขัันท่ี่�เห็็นผลได้้ชััดเจน ช่่วยส่่งเสริิมศัักยภาพ
ในการดำำ�เนิินงานของรััฐวิิสาหกิิจให้้มีีประสิิทธิภาพ
และประสิิทธิผลมากขึ้้� น เน่ื่� องจากการให้้รางวััล 
จะต้้องมีี เกณฑ์์การตััดสินท่ี่� ชััดเจน ขณะเดีียวกัน
รััฐวิิสาหกิิจท่ี่�ได้้รัับรางวััลก็สามารถยึึดถืือเป็็นแบบอย่่าง
ให้้กัับองค์์กรแห่่งอ่ื่�น  ๆได้้นำำ�กระบวนการบริิหารจััดการ
องค์์กรท่ี่�มีีประสิิทธิภาพไปประยุุกต์์ ใช้้ ได้้ต่่อไป”

ในปีี 2563 สคร. มีีการพััฒนาระบบประเมิินผลการดำำ�เนิินงาน
รััฐวิิสาหกิิจ โดยนำำ�ระบบ State Enterprise Assessment 
Model : SE - AM มาใช้้ โดยมีีหลัักเกณฑ์์การประเมิินกระบวนการ 
ปฏิิบััติิงานและการจััดการ (Core Business Enablers)  
ประกอบด้้วย 8 ด้้าน ซึ่่�งหลายด้้านเป็็นเร่ื่�องใหม่่ อาทิิเช่่น  
การจััดการความรู้้�และนวััตกรรม การบริิหารทุุนมนุุษย์์  
และเนื้้�อหาบางส่่วนของการกำำ�กับดููแลที่่�ดี

นายยุทธ วรฉัตรธาร
กรรมการประเมินผลการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจ 
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การกำำ�กับดููแลกิจการ (Corporate Governance) 
เป็็นการจััดวางโครงสร้้างความสััมพัันธ์ระหว่่าง 
ฝ่่ายจััดการ คณะกรรมการ เจ้้าของ และผู้้�มีีส่วนได้้เสีียอ่ื่�น 
ซ่ึ่�งเป็็นกลไกในการกำำ�หนดวััตถุประสงค์์ของกิิจการ
และกำำ�หนดวิธีีท่ี่�จะบรรลุุวััตถุประสงค์์เหล่่านั้้�น รวมทั้้�ง
การติิดตามผลการปฏิิบััติิงานของกิิจการ ซ่ึ่�งการกํํากัับ 
ดููแลกิจการท่ี่� ดีี (Good Corporate Governance) 
เป็็นการกำำ�กับดูู แลกิจการเพ่ื่� อการสร้้างคุุณค่่า 
ให้้แก่่กิิจการอย่่างยั่่�งยืืน

ตลอดระยะเวลา 20 ปีีท่ี่�ผ่่านมา สคร. ได้้ให้้ความสํําคััญ 
กัับการกํํากัับดููแลกิจการท่ี่�ดีีในรัฐวิิสาหกิิจมาโดยตลอด 
ผ่่านเคร่ื่�องมืือต่่าง ๆ  เช่่น การเปิิดเผยข้้อมููลของรััฐวิิสาหกิิจ
ต่่อผู้้�มีีส่วนได้้เสีีย และแนวทางปฏิิบััติิเร่ื่�องการบริิหาร
จััดการความเส่ี่�ยง การควบคุุมภายใน และการตรวจสอบ 
อย่่างไรก็็ดีี เคร่ื่�องมืือเหล่่านั้้�นอาจยัังไม่่เป็็นการบููรณาการ
การกำำ�กับดููแลกิจการในภาพรวมทั้้�งระบบ

สคร. กัับจุุดเริ่่�มต้้นของหลัักการกำำ�กับดููแลที่่�ดี 
ในรััฐวิิสาหกิิจ
สคร. จััดทําหลัักการและแนวทางการกํํากัับดููแลท่ี่� ดีี 
ในรัฐวิิสาหกิิจเพ่ื่�อให้้รััฐวิิสาหกิิจนำำ�ไปใช้้เป็็นแนวทาง
ปฏิิบััติิ ในการดำำ�เนิินการตามหลัักธรรมาภิิบาล  
เกิิดขึ้้�นเม่ื่�อปีี 2552 และได้้ถืือปฏิิบััติิมาจนในปี 2562  
สคร. ได้้ปรัับปรุุงหลัักการกํํากัับดูู แลกิจการท่ี่� ดีี 
ในรัฐวิิสาหกิิจขึ้้� นใหม่่ ให้้สอดคล้้องกัับแนวคิด 
และหลัักการกำำ�กับดูู แลท่ี่� ดีีต ามมาตรฐานสากล 
ของรััฐวิิสาหกิิจและภาคเอกชนทั้้�งในและต่่างประเทศ  
ภายใต้้หลัักการ “Apply or Explain” ท่ี่� รััฐวิิสาหกิิจ
สามารถนํําหลัักการและแนวทางการกํํากัับดูู แล
กิิจการท่ี่� ดีี ในรัฐวิิสาหกิิจ พ.ศ. 2562 ไปปรัับใช้้ 
ตามความเหมาะสมกัับการบริิหารจััดการกฎหมาย 
และกฎระเบีียบท่ี่�เก่ี่�ยวข้องของรััฐวิิสาหกิิจแต่่ละแห่่งได้้ 

นอกจากนี้้�  สคร. ยัังมีีการติิดตามผลการดํําเนิินงาน
ของรััฐวิิสาหกิิจในการกํํากัับดููแลท่ี่�ดีีและการนํําองค์์กร 
(Corporate Governance & Leadership :  

เคร่ืองมือท่ี 3 
หลักการและแนวทางการกํากับดูแลกิจการท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ 
เพ่ื่�อความโปร่่งใสและสร้้างความยั่่�งยืืนให้้กัับองค์์กร

CG & Leadership) ตามหลัักเกณฑ์์การประเมิิน
กระบวนการปฏิิบััติิงานและการจััดการ (Core  
Business Enablers) ของรััฐวิิสาหกิิจ ภายใต้้ 
ระบบประเ มิินผลการดำำ� เ นิินงานรัฐวิิสาหกิิจ  
(State Enterprise Assessment Model : SE - AM)  
เป็็นประจํําทุุกปีี โดยระบบประเมิินดังกล่่าวได้้นํําแนวทาง 
การกํํากัับดููแลกิจการของรััฐวิิสาหกิิจขององค์์กร
เพ่ื่�อความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและการพััฒนาปีี 2015 
(OECD Guidelines on Corporate Governance of 
State - Owned Enterprises 2015) ซ่ึ่�งเป็็นแนวปฏิิบััติิสากล 
และหลัักการและแนวทางการกํํากัับดููแลกิจการท่ี่� ดีี 
ในรัฐวิิสาหกิิจ พ.ศ. 2562 มาประยุุกต์์ ใช้้ในการจััดทํา 
หลัักเกณฑ์์ประเมิินด้านการกํํากัับดููแลท่ี่�ดีีและการนํําองค์์กร
ของรััฐวิิสาหกิิจด้้วย

รััฐวิิสาหกิิจกัับการลงมืือทำำ�
จากการผลัักดัันของ สคร. รััฐวิิสาหกิิจหลายแห่่ง 
มีีการจััดทําคู่่�มืือการกํํากัับดููแลท่ี่�ดีีของรััฐวิิสาหกิิจเอง 
และมีีการกํําหนดนโยบายและเป้้าหมายการกํํากัับ 
ดูู แลกิจการท่ี่� ดีี  เพ่ื่� อให้้ทุุกคนในองค์์กรยึึดถืื อ 
เป็็นแนวปฏิิบััติิและดํําเนิินการร่่วมกััน รวมถึึงแผนแม่่บท 
การกํํากัับดููแลกิจการท่ี่� ดีี ซ่ึ่�งนํํามาสู่่�แผนปฏิิบััติิการ/
โครงการเพ่ื่�อส่่งเสริิมองค์์กรด้้านกํากัับดูู แลท่ี่� ดีี 
ของรััฐวิิสาหกิิจ นอกจากนี้้�  ในทางปฏิิบััติิรััฐวิิสาหกิิจ
มีี การส่่งเสริิมการมีีส่ วนร่วมในการกํํากัับดูู แลท่ี่� ดีี 
ผ่่านโครงการหรืือกิิจกรรมต่่าง ๆ อีีกด้้วย

ตััวอย่่างเช่่น “บุุคคลต้นแบบ” ด้้านการมีีส่วนร่วม 
ส่่งเสริิมธรรมาภิิบาลของธนาคารอาคารสงเคราะห์์ 
เ พ่ื่� อ ย ก ย่่ อ ง เ ชิิ ดชูู  เ กีี ย ร ติิ พนั  ก ง า นผู้้�  ป ฏิิ บัั ติิ 
ต า ม หลัักธรรมาภิิบาลและเ ป็็นแบบอย่่างท่ี่� ดีี  
และ “เครืือข่่ายโปร่่งใส” ของการไฟฟ้าส่่วนภููมิภาค 
โดยมีี อาสาสมััครจากพนักงานภายในองค์์กร  
ซ่ึ่�งมีีความรู้้�ความเข้้าใจเก่ี่�ยวกับการป้้องปรามการทุุจริิต  
ทํําหน้้าท่ี่� ในการเฝ้้าระวััง สอดส่อง ดูู แลป้องกััน  
และแจ้้งเบาะแสหากพบการทุุจริิต เป็็นต้น 

แนวปฏิิบััติิด้้านการกำำ�กับดููแลกิิจการที่่�ดี   
ซึ่่�งเป็็นเร่ื่�องความยั่่�งยืืนขององค์์กร เปรีียบเหมืือน 
การฉีีดวััคซีีนป้้องกัันไว้้ล่่วงหน้้า ถึึงแม้้จะติิดเชื้้�อได้้ 
แต่่ก็็ไม่่ทำำ�ให้้อาการหนัักและยัังฟ้ื้� นตััวได้้เร็็ว

นายรพี สุจริตกุล 
ประธานอนุกรรมการกํากับดูแลกิจการที่ด 
และพัฒนาระบบธรรมาภิบาลในรัฐวิสาหกิจ

“หากมองในแง่่การกำำ�กับดููแล รััฐวิิสาหกิิจมีี 2 ลัักษณะ 
กลุ่่� มหนึ่่� ง เ ป็็นรัฐวิิสาหกิิจในตลาดหลัักทรัพย์ 
แห่่งประเทศไทย ซ่ึ่� งต้้องปฏิิบััติิตามกฎหมาย  
กฎระเบีียบท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง มีีผู้้�ถืือหุ้้�นเป็็นผู้้� ใช้้สิิทธิในฐานะ 
ท่ี่�เป็็นเจ้้าของอย่่างชััดเจน และมีีแนวปฏิิบััติิด้้านการกำำ�กับ
ดููแลกิจการท่ี่� ดีี ซ่ึ่�งเป็็นเร่ื่�องความยั่่�งยืืนขององค์์กร 
เปรีี ยบเหมืื อนการฉีีด วััคซีีนป้ องกัันไว้้ล่่วงหน้้า  
ถึึงแม้้จะติิดเชื้้� อ ไ ด้้  แ ต่่ ก็็ ไ ม่่ทำำ� ใ ห้้อาการหนััก 
และยัังฟ้ื้� นตัวได้้เร็็ว ส่่วนอีีกกลุ่่�มหนึ่่�งเป็็นรัฐวิิสาหกิิจ 
ท่ี่� ไม่่อยู่่� ในตลาดหลัักทรัพย์แห่่งประเทศไทย ถืือเป็็น
ทรัพย์สิินของรััฐ แต่่ไม่่สามารถชี้้� เฉพาะเจาะจงได้้ 
ว่่าใครเป็็นเจ้้าของ จึึงมีีความจำำ�เป็็นท่ี่�จะต้้องรัักษา
ทรัพย์สิินของประเทศนี้้� ไว้้ เพ่ื่�อให้้มีีการเติิบโตอย่่างมั่่�นคง
และยั่่�งยืืน

ในภาพรวม สคร. มีีบทบาทหน้้าท่ี่� ในการกำำ�กับดููแล
รััฐวิิสาหกิิจของประเทศ แต่่ในระดัับองค์์กรแล้้ว
จำำ�เป็็นอย่่างยิ่่� งท่ี่� จะต้้องมีี หลัักการและแนวทาง 
การกํํากัับดููแลกิจการท่ี่�ดีี โดยมีีการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการ
รััฐวิิสาหกิิจเข้้าไปทำำ�หน้้าท่ี่�ควบคุุม ดููแลการบริิหารกิิจการ 
เพ่ื่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายขององค์์กร โดยผู้้� ท่ี่�จะเข้้ามา
เป็็นกรรมการได้้ต้้องมีีทักษะ ความรู้้�ความสามารถ  
ท่ี่�เหมาะสมตรงตามท่ี่�กำำ�หนด เพ่ื่�อมาช่่วยกัันระดมสมอง
ในการนำำ�องค์์กรและกำำ�กับดูู แลเพ่ื่�อให้้องค์์กรนั้้� น
สามารถเติิบโตได้้อย่่างมั่่�นคงและยั่่�งยืืน  

รััฐวิิสาหกิิจต้้องดำำ�เนิินบทบาทท่ี่� ไม่่มีี ภาคส่่วนอื่� น 
เข้้ามาดำำ�เนิินการ ซ่ึ่� งเป็็นสิ่่� งท่ี่� จำำ�เป็็น รััฐจึึงได้้ตั้้� ง
รััฐวิิสาหกิิจเพ่ื่�อดำำ�เนิินการตามพัันธกิิจเฉพาะนั้้� น  

ดัังนั้้� น การนำำ�หลัักการและแนวทางการกํํากัับดููแล
กิิจการท่ี่� ดีีมาใช้้จะช่่วยส่่งเสริิมให้้รััฐวิิสาหกิิจ 
ใ ห้้ บ ริิ ก า ร ป ร ะ ช า ช นต  า ม พัั น ธ กิิ จ ดัั ง ก ล่่ า ว 
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ โปร่่งใส และนํําไปสู่่� องค์์กร 
ท่ี่� มีี ความยั่่� งยืืนต่ อไป อีี กทั้้� งยัังเป็็นการปกป้้อง
ทรัพย์สิินของชาติิ ซ่ึ่�งถืือเป็็นทรัพย์สิินของประชาชน
ทุุกคนในระยะยาวได้้อีีกทางหนึ่่�ง  

ท่่ามกลางบริิบทและสภาพแวดล้้อมต่่าง ๆ  ในปัจจุุบััน
ท่ี่� มีี การเปล่ี่� ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็็ว ผมมองว่่า 
การดิิสรััปชััน (Disruption) ในด้านต่าง ๆ ท่ี่� เข้้ามา
เปล่ี่� ยนแปลงวิิถีีชีีวิ  ตของผู้้� คนถืื อเป็็นโจทย์ ใหญ่่ 
สำำ� หรัับรััฐวิิสาหกิิจท่ี่� จััดตั้้� งขึ้้� นเพ่ื่�อพัันธกิิจเฉพาะ 
ว่่าจะถููกดิิสรััป (Disrupt) หรืือไม่่ และจะต้้องปรัับตััว 
อย่่างไร เพ่ื่�อให้้อยู่่�รอดในอนาคต แม้้แต่่ประเด็็น ESG 
(Environmental ,  Social ,  Governance)  
ท่ี่�ถููกหยิิบยกมาพููดถึ งมากขึ้้�นในปัจจุุบััน และจะเข้้ามา
มีีส่วนช่วยในการแก้้ไขปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมแบบยั่่�งยืืน 
ก็็ถืือเป็็นการดิิสรััปชััน (Disruption) เช่่นกัน เพราะส่่งผล
ต่่อการดำำ�เนิินธุรกิิจ ในฐานะประชาชนผู้้�รับบริิการ 
จากรััฐวิิสาหกิิจ เราควรคาดหวัังได้้ว่่า จะไม่่เกิิดผล
อัันไม่่พึึงประสงค์์จากการดำำ�เนิินงานของรััฐวิิสาหกิิจ 
เช่่น สร้้างมลภาวะและก่่อให้้เกิิดปัญหาโลกร้้อน 
นอกจากนี้้�  รััฐวิิสาหกิิจมีีบทบาทด้านสังคมสููง จึึงควร
เป็็นตัวอย่่างในแง่่การบริิหารจััดการองค์์กร 
ท่ี่�มีีการกำำ�กับดููแลกิจการท่ี่�ดีี และรััฐวิิสาหกิิจยัังถืือเป็็น
ทรัพย์สิินของประเทศ ของประชาชน ท่ี่�จะต้้องสร้้าง
ความมั่่�นคงยั่่�งยืืนและสร้้างมููลค่าเพิ่่�มให้้ ได้้ ”
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จาก Directors’ Pool สู่่�  Skill Matrix
“กรรมการรััฐวิิสาหกิิจ” ถืือเป็็นผู้้�แทนของผู้้�ถืือหุ้้�น 
ในการกำำ�กับดููแลรัฐวิิสาหกิิจให้้ปฏิิบััติิงานเป็็นไปตามพัันธกิิจ 
วััตถุประสงค์์ และนโยบายภาครััฐ กรรมการรััฐวิิสาหกิิจ
จึึงมีีส่วนสำำ�คัญอย่่างมากในการขัับเคล่ื่�อนรัฐวิิสาหกิิจ
ให้้เดิินหน้้าไป ตามนโยบายของภาครััฐท่ี่� เป็็นเจ้้าของ
ซ่ึ่�งกำำ�หนดอยู่่�ในแผนพััฒนารััฐวิิสาหกิิจได้้อย่่างถููกทิิศทาง 
โดยทำำ�หน้้าท่ี่� ในการกํํากัับดููแลองค์์กรให้้ดำำ�เนิินงาน
บรรลุุตามเป้้าหมายท่ี่�ได้้วางไว้้ ดัังนั้้�น กระบวนการสรรหา
และแต่่งตั้้�งคณะกรรมการรััฐวิิสาหกิิจจึึงมีีความสำำ�คัญ
อย่่างยิ่่� ง และจำำ�เป็็นต้องมีี การพััฒนาอยู่่� เสมอ  
โดย สคร. ได้้นำำ�ระบบ Directors’ Pool มาเป็็นหัวใจหลััก 
ในการสรรหากรรมการ ก่่อนท่ี่�จะพััฒนาต่่อยอดสู่�ระบบ 
Skill Matrix เพ่ื่�อให้้ ได้้ผู้้� ท่ี่� มีีความรู้้�ความสามารถ  
และอุุทิิศตนในการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�  เพ่ื่�อประโยชน์์สููงสุุด
ของรััฐวิิสาหกิิจและผู้้�มีีส่วนได้้เสีียโดยรวม

Directors’ Pool เคร่ื่�องมืือสร้้างความโปร่่งใส
ท่ี่� ผ่่านมากระบวนการสรรหาและแต่่งตั้้� งกรรมการ
รััฐวิิสาหกิิจมัักถูู กมองว่่าไม่่มีี ความโปร่่งใสและ 
ถููกแทรกแซงจากภายนอก หลายแห่่งแต่่งตั้้�งผู้้� ท่ี่� ไม่่มีี
ความรู้้�ความสามารถอย่่างแท้้จริิง ส่่งผลโดยตรง 
ต่่อการดํําเนิินงานของรััฐวิิสาหกิิจต่่าง ๆ ท่ี่� มีี  
ผลการดำำ�เนิินงานแตกต่่างกัันมาก เดิิม สคร. มีีบทบาท 
หน้้าท่ี่�ในการแต่่งตั้้� งกรรมการรััฐวิิสาหกิิจในสังกััด 
กระทรวงการคลัังและกรรมการผู้้�แทนกระทรวงการคลััง
ในคณะกรรมการรััฐวิิสาหกิิจเท่่านั้้�น ต่่อมาเม่ื่�อปีี 2551 
จึึงได้้แก้้ ไขเพิ่่� มเติิมพระราชบััญญััติิคุุณสมบััติิ 
มาตรฐานสําหรัับกรรมการและพนักงานรัฐวิิสาหกิิจ 
พ.ศ. 2518 โดยกํําหนดให้้มีีการจััดทำำ�บัญชีีรายช่ื่�อ
กรรมการรััฐวิิสาหกิิจ (Directors’ Pool) และกำำ�หนด
ให้้มีีกรรมการจากบััญชีีรายช่ื่�อดัังกล่่าวไม่่น้้อยกว่่า  
1 ใน 3 ของจํํานวนกรรมการอ่ื่�น เพ่ื่�อให้้รััฐวิิสาหกิิจ
แ ต่่ ล ะ แ ห่่ ง มีี ก ร ร ม ก า ร ซ่ึ่� ง เ ป็็ นบุ  ค ค ล ท่ี่� ไ ด้้ รัั บ 

การพิิจารณาและเป็็นท่ี่� ยอมรัับแล้้วว่าเป็็นผู้้� ท่ี่� มีี
คุุณสมบััติิ ความรู้้�  ความสามารถ ความเช่ี่�ยวชาญ 
ท่ี่�เหมาะสม และไม่่มีีประวััติิมััวหมอง เข้้าร่่วมเป็็นกรรมการ 
ในคณะกรรมการของรััฐวิิสาหกิิจด้้วย เพ่ื่�อเป็็นการสร้้าง
ความโปร่่งใสและสามารถตรวจสอบได้้ ซ่ึ่�งจะส่่งผลดีี
ต่่อการขัับเคล่ื่� อนรัฐวิิสาหกิิจให้้ก้้าวไปข้้างหน้้า 
อย่่างมีีประสิิทธิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น

ต่่อยอดด้้วย Skill Matrix
ในปี 2557 นัับเป็็นก้าวท่ี่� สํําคััญในการเปล่ี่�ยนแปลง
การแต่่งตั้้�งกรรมการรััฐวิิสาหกิิจ โดยได้้มีีการตราระเบีียบ 
สํํานัักนายกรััฐมนตรีีว่าด้้วยการกํําหนดนโยบาย 
และกํํากัับดููแลรัฐวิิสาหกิิจ พ.ศ. 2557 และท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม 
ท่ี่� กํําหนดให้้คณะกรรมการนโยบายรััฐวิิสาหกิิจ  
มีีอํ านาจหน้้าท่ี่� พิิจารณาความเหมาะสมของบุุคคล 
ท่ี่� ได้้รัับการเสนอช่ื่�อ เพ่ื่�อแต่่งตั้้� งเ ป็็นกรรมการ 
ในคณะกรรมการรััฐวิิสาหกิิจก่่อนท่ี่� จะนํําเสนอ 
คณะรััฐมนตรีีหรืือดํําเนิินการต่่อไป 

สคร. จึึงได้้รัับบทบาทท่ี่�สํําคััญเพิ่่�มขึ้้�นในการดํําเนิินการ
แต่่งตั้้�งกรรมการรััฐวิิสาหกิิจ และเพ่ื่�อให้้การสรรหา
กรรมการรััฐวิิสาหกิิจเป็็นไปอย่่างโปร่่งใส สอดคล้้อง
กัับแนวทางการปฏิิรููปรััฐวิิสาหกิิจ จึึงได้้กํําหนด
แ นวท   า ง ก า ร แ ต่่ ง ตั้้� ง ก ร ร ม ก า ร รัั ฐ วิิ ส า ห กิิ จ 
โดยความเห็็นชอบของประธานกรรมการนโยบาย
รััฐวิิสาหกิิจ และคณะรััฐมนตรีีในคราวประชุุมเม่ื่�อวัันท่ี่�   
5 สิิงหาคม 2562 ได้้มีี มติิให้้กระทรวงเจ้้าสัังกััด 
ของรััฐวิิสาหกิิจถืื อปฏิิบััติิตามแนวทางดัังกล่่าว  
ทั้้� งนี้้�  ได้้มีีการแต่่งตั้้� งคณะอนุุกรรมการกลั่่�นกรอง
กรรมการรััฐวิิสาหกิิจ เพ่ื่�อดํําเนิินการคััดเลืือกบุุคคล 
ท่ี่� มีีทั กษะความรู้้� ความเช่ี่� ยวชาญสอดคล้้องกัับ  
Skill Matrix ของรััฐวิิสาหกิิจ ก่่อนเสนอคณะรััฐมนตรีี
หรืือดํําเนิินการแต่่งตั้้� งตามกฎหมายหรืือข้้อบัังคัับ
ของรััฐวิิสาหกิิจต่่อไป ได้้แก่่

สคร. มุ่่� งหวัังเป็็นอย่่างยิ่่� งว่่าการดํําเนิินการตาม
แนวทางการแต่่งตั้้�งกรรมการรััฐวิิสาหกิิจ โดยเฉพาะ
การนํําสมรรถนะหลัักและความรู้้�ท่ี่�จํําเป็็น (Skill Matrix) 
มาใช้้ ในการพิิจารณาสรรหาและแต่่งตั้้� งกรรมการ
รััฐวิิสาหกิิจ จะส่่งผลให้้รััฐวิิสาหกิิจสามารถดํําเนิินงาน
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ สามารถสร้้างความโปร่่งใส
และความเช่ื่�อมั่่�นให้้แก่่ประชาชน และเป็็นเคร่ื่�องมืือสํําคััญ
ในการพััฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืนต่อไป

1	 การให้นําสมรรถนะหลักและความรู้ที่จําเป็น 
(Skill Matrix) มาใช้้ ในการพิิจารณา
สรรหาและแต่่งตั้้�งกรรมการรััฐวิิสาหกิิจ 
เพ่ื่�อให้้รััฐวิิสาหกิิจได้้กรรมการตรงกัับ
ความต้้องการท่ี่�แท้้จริิงในการขัับเคล่ื่�อน
และพััฒนารััฐวิิสาหกิิจ

2	 การแต่งต้ังกรรมการอื่นที่ มิใช่กรรมการ
โดยตํําแหน่่งในรัฐวิิสาหกิิจแห่่งใด  
ใ ห้้ ผู้้�มีีอํ   า น า จ พิิ จ า ร ณ า เ ส น อ ช่ื่� อ 
จากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิท่ี่�มีีประสบการณ์์การทํํางาน 
ในภาคธุุรกิิจไม่่น้้อยกว่่า 1 ใน 3 ของจํํานวน 
ก ร ร ม ก า ร อ่ื่� น ข อ ง รัั ฐ วิิ ส า ห กิิ จ นั้้� น 
เพ่ื่�อให้้รััฐวิิสาหกิิจมีีกรรมการท่ี่�มีีความรู้้�  
ความสามารถ จากภาคธุุรกิิจต่่าง ๆ  
มากยิ่่�งขึ้้�น

3	 ห้ามมิให้มีการแต่งต้ังผู้บริหารสูงสุด 
หรืือพนักงานรัฐวิิสาหกิิจแห่่งหนึ่่�งแห่่งใด 
เป็็นกรรมการในคณะกรรมการรััฐวิิสาหกิิจอ่ื่�น 
เว้้นแต่่กรณีีท่ี่�มีีกฎหมายกํําหนดหรืือกรณีี
การแต่่งตั้้�งเป็็นกรรมการในคณะกรรมการ
ของบริิษััทท่ี่� รััฐวิิสาหกิิจนั้้�นถืือหุ้้�นอยู่่�

4	 ไม่แต่งต้ังสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ข้้าราชการการเมืือง และผู้้�ดํารงตํําแหน่่ง
ทางการเมืืองเป็็นกรรมการในคณะกรรมการ
รััฐวิิสาหกิิจเพิ่่�มเติิม

5	 ให้มีผู้แทนกระทรวงการคลังและผู้แทน
กระทรวงเจ้้าสัังกััดของรััฐวิิสาหกิิจ 
ท่ี่�เป็็นข้าราชการประจํําในกระทรวงเจ้้าสัังกััด 
ซ่ึ่�งไม่่อยู่่� ในหน่่วยงานท่ี่�ทํําหน้้าท่ี่�กํํากัับดููแล
การประกอบกิิจการของรััฐวิิสาหกิิจนั้้� น 
(Regulator) เป็็นกรรมการในคณะกรรมการ
รััฐวิิสาหกิิจ

6	 ในกรณีที่ ส่วนราชการแต่งต้ังข้าราชการ
ประจํําไปเป็็นกรรมการในรัฐวิิสาหกิิจ 
ห า ก ข้้ า ร า ช ก า ร ผู้้�นั้้ � น เ ก ษีี ย ณ อ า ยุุ 
หรืือพ้้นจากการเป็็นข้าราชการประจํํา  
ให้้ส่่วนราชการนั้้�นแต่่งตั้้�งข้้าราชการคนใหม่่ 
ไปแทน เว้้นแต่่ข้้าราชการผู้้� ท่ี่� เกษีียณอายุุ
หรืือพ้้นจากการเป็็นข้าราชการประจํํา
เป็็นผู้้� ท่ี่�มีีความรู้้�ความสามารถเช่ี่�ยวชาญ
ใ นกิ  จ ก า ร  ซ่ึ่� ง จ ะ เ ป็็ น ป ร ะ โ ย ช น์์ 
ต่่อรััฐวิิสาหกิิจนั้้� น ส่่วนราชการนั้้� น 
จะพิิจารณาให้้บุุคคลดังกล่่าวยังคงเป็็น
กรรมการในรัฐวิิสาหกิิจต่่อไปจนครบวาระ
ท่ี่� ยัังเหลืืออยู่่�ก็ได้้ เป็็นต้น

เคร่ืองมือท่ี 4 
กลไกสรรหากรรมการรััฐวิิสาหกิิจ

20 ปี สคร. ก้าวต่อไปอย่างย่ังยืน
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เคร่ืองมืออ่ืน ๆ  
การจััดทำำ�แผนการแก้้ไขปััญหารััฐวิิสาหกิิจและกำำ�กับการแก้้ไขปััญหา

นอกจากเคร่ื่� องมืื อในการกํํากัับดูู แลและบริิหาร
รัั ฐ วิิ ส า ห กิิ จ ท่ี่� อ ยู่่� ภ า ย ใ ต้้ พ ร ะ ร า ช บัั ญ ญัั ติิ 
การพััฒนาการกำำ�กับดูู แลและบริิหารรััฐวิิสาหกิิจ  
พ.ศ. 2562 แล้้ว สคร. ยัังมีีเคร่ื่�องมืืออ่ื่�น ๆ  ท่ี่�สามารถ 
ยกระดัับประสิิทธิภาพการดํําเนิินงานและเป็็นเคร่ื่�องมืือ
ในการช่่วยเหลืื อรััฐวิิสาหกิิจได้้อีี กทางหนึ่่� งด้้วย  
หนึ่่�งในนั้้�นคืือการจััดทําแผนการแก้้ไขปััญหารััฐวิิสาหกิิจ 
เพ่ื่�อช่่วยแก้้ ไขปััญหารััฐวิิสาหกิิจท่ี่� ประสบปััญหา 
การขาดทุนสะสม

การย่ื่�นมืือเข้้ามาของภาครััฐ
ในอดีีตรัฐวิิสาหกิิจมีีบทบาทหลัักในการผลิิต การให้้บริิการ 
ต่่อมาเม่ื่�อภาคอุุตสาหกรรมต่่าง ๆ เกิิดการพััฒนา 
และเติิบโตอย่่างต่่อเน่ื่�อง รวมถึึงการลดบทบาทลง 
ในบางสิินค้าและบริิการจากผลของการพััฒนา
เทคโนโลยีี  พฤติิกรรมผู้้� บริิ โภคท่ี่� เปล่ี่� ยนไป และ 
การทดแทนกันของสิินค้าและบริิการท่ี่�เป็็นทางเลืือกใหม่่ ๆ  
ท่ี่�เกิิดขึ้้�นอย่่างไม่่หยุุดยั้้�ง ทํําให้้ความคาดหวัังต่่อสิินค้า
และบริิการของรััฐวิิสาหกิิจสููงขึ้้�นตามลํําดัับ ขณะท่ี่�
รััฐวิิสาหกิิจซ่ึ่� งมีี สถานะกึ่่� งรััฐกึ่่� งเอกชนมีี ระดัับ 
ความคล่่องตััวในการดํําเนิินงานน้อยกว่่า ต้้องปรัับตััว 
ให้้ทัันกับตลาด รวมถึึงโครงสร้้างการกํํากัับดูู แล 
และนโยบายของภาครััฐท่ี่�ต้้องปรัับเปล่ี่�ยนตามไปด้้วย 
อย่่างไรก็็ตาม การท่ี่� รััฐวิิสาหกิิจไม่่สามารถปรัับ 
ระบบการดํําเนิินงานเพ่ื่�อรองรัับการผลิิตและการให้้บริิการ
ท่ี่�ตลาดต้องการได้้ทััน ส่่งผลให้้เกิิดปัญหาการดํําเนิินงาน
ถดถอยและผลประกอบการท่ี่� ลดลงตามลํําดัับ  
จนถึงระดัับท่ี่� ทํําให้้ฐานะทางการเงิินถึงขั้้� นวิกฤติิ  
และกลายเป็็นภาระงบประมาณของรััฐในระยะยาวได้้  
รััฐบาลจึงจํําเป็็นจะต้้องเข้้าไปแก้้ไขปััญหาและทบทวน
บทบาทให้้แก่่รััฐวิิสาหกิิจกลุ่่�มดัังกล่่าว เพ่ื่�อให้้ยัังคง
เ ป็็ น ก ล ไ ก ห รืื อ เ ค ร่ื่� อ ง มืื อ ข อ ง รัั ฐ ท่ี่� เ ห ม า ะ ส ม 
และเป็็นประโยชน์์ต่่อการพััฒนาประเทศได้้ต่่อไป

ท่ี่�ผ่่านมาคณะกรรมการกํํากัับนโยบายด้้านรัฐวิิสาหกิิจ 
หรืือ กนร. ได้้กํําหนดนโยบายและมาตรการสํําคััญ 
ในการแก้้ ไขปััญหาให้้แก่่รััฐวิิสาหกิิจดัังกล่่าว  
และต่่อมาได้้มีี การจััดตั้้� งคณะกรรมการนโยบาย 
และกํํากัับดููแลรัฐวิิสาหกิิจขึ้้�น ก่่อนท่ี่�จะเปล่ี่�ยนชื่�อเป็็น
คณะกรรมการนโยบายรััฐวิิสาหกิิจ หรืือ คนร. เพ่ื่�อทํําหน้้าท่ี่�  
จััดทําแผนพััฒนารััฐวิิสาหกิิจ เสนอแนะ และให้้คํําปรึึกษา
ต่่อคณะรััฐมนตรีีเก่ี่�ยวกับนโยบาย แนวทางการกํํากัับดููแล
การบริิหารรััฐวิิสาหกิิจ การพััฒนาหรืือแก้้ไขปััญหา
ของรััฐวิิสาหกิิจ และหน้้าท่ี่� อ่ื่�นท่ี่� เก่ี่�ยวข้อง

ความคืืบหน้้าในการแก้้ไขปััญหา
สํําหรัับประเด็็นปัญหาการดํําเนิินงานรัฐวิิสาหกิิจ 
ท่ี่�กล่่าวมาข้้างต้้น ถืือเป็็นเร่ื่�องท่ี่�  คนร. ให้้ความสํําคััญ
เป็็นอย่่างยิ่่� ง โดยนัับตั้้� งแต่่ปีี 2557 เป็็นต้นมา  
คนร. ได้้มีีคําสั่่� งแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการกลั่่�นกรอง
แผนการแก้้ ไขปััญหารััฐวิิสาหกิิจเพ่ื่�อมาทํําหน้้าท่ี่�  
ในการพิิจารณากลั่่�นกรองแนวทางและแผนการแก้้ไข
ปััญหาท่ี่� รััฐวิิสาหกิิจจััดทำำ�ขึ้้� น และมีีรั ฐวิิสาหกิิจ 
ท่ี่�อยู่่�ในข่ายต้้องแก้้ไขปััญหา  8 แห่่ง ได้้แก่่ การรถไฟ 
แห่่งประเทศไทย (รฟท.) องค์์การขนส่งมวลชนกรุุงเทพ 
(ขสมก.) บริิษััท การบิินไทย จำำ�กัด (มหาชน) (บมจ. บกท.) 
บริิษััท ทีี โอทีี  จำำ�กัด (มหาชน) (บมจ. ทีี โอทีี ) บริิษััท  
กสท โทรคมนาคม จำำ�กัด (มหาชน) (บมจ. กสท)  
ธนาคารพััฒนาวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่อม
แ ห่่ ง ป ร ะ เ ทศ  ไ ท ย  ( ธ พว  . )  ธ น า ค า ร อิิ ส ล า ม 
แห่่งประเทศไทย (ธอท.) และบริิษััท อสมท จำำ�กัด (มหาชน) 
(บมจ. อสมท) โดยปััจจุุบัันมีีรัฐวิิสาหกิิจท่ี่� พ้้นจาก 
การกํํากัับดููแลการแก้้ ไขปััญหาการดํําเนิินงานของ 
คนร. แล้้วจำำ�นวน 2 แห่่ง ได้้แก่่ ธพว. และ ธอท.  
ส่่วนรัฐวิิสาหกิิจท่ี่�เหลืือมีีความคืืบหน้้าในการแก้้ไขปััญหา 
การดำำ�เนิินงานมาตามลำำ�ดับ

บทเรีียนส่่วนหนึ่่� งที่่� ได้้รัับจากรััฐวิิสาหกิิจที่่� ไม่่ประสบ 
ความสำำ�เร็็จตามแผนและควรนำำ�ไปปรัับปรุุงแก้้ไขต่่อไป 
คืือ แม้้แผนอาจจะมีีความสมเหตุุสมผลทางธุุรกิิจ แต่่เง่ื่�อนไข
และข้้อจำำ�กัดขององค์์กรที่่�ต้องยอมรัับในการทำำ�แผน 
แก้้ไขปััญหาข้้างต้้นกลัับมีีอิิทธิิพลต่่อการบริิหารจััดการแผน
อย่่างมาก จนเกิิดความล่่าช้้าของแผน และความวนกลัับ
ของปััญหา เง่ื่�อนไข และขีีดจำำ�กัดดัังกล่่าว

นายพิชิต อัคราทิตย์
ประธานคณะอนุกรรมการกล่ันกรอง
แผนการแก้ไขปัญหารัฐวิสาหกิจ 

“การท่ี่� รััฐวิิสาหกิิจเกิิดปัญหาด้้านความอยู่่� รอด 
ประสบภาวะขาดทุนอย่่างต่่อเน่ื่� องและเรื้้� อรััง  
ย่่อมส่่งผลเสีี ยหายต่่อประเทศท่ี่� จะต้้องจััดสรร 
ทรัพยากรท่ี่�มีีอยู่่�จำำ�กัด มาชดเชยการขาดทุนและเกิิด 
ค่่าเสีียโอกาสในการพััฒนาประเทศในด้านดังกล่่าว 

การรถไฟแห่่งประเทศไทย (รฟท.) องค์์การขนส่ง
มวลชนกรุุงเทพ (ขสมก.) และธนาคารอิิสลาม 
แห่่งประเทศไทย (ธอท.) เป็็นตัวอย่่างของรััฐวิิสาหกิิจ
ท่ี่�ประสบปััญหาข้้างต้้นมายาวนาน แม้้รััฐวิิสาหกิิจ 
ดัังกล่่าวได้้พยายามแก้้ ไขปััญหาด้้วยการทำำ�แผน 
การแก้้ไขปััญหาภายใต้้เง่ื่�อนไขข้้อจำำ�กัดขององค์์กร
ท่ี่� มีี ในปัจจุุบััน และคณะอนุุกรรมการกลั่่� นกรอง 
แผนการแก้้ไขปััญหารััฐวิิสาหกิิจ คนร. ได้้พิิจารณา
ความสมเหตุุสมผลของแผน และร่่วมให้้ข้้อคิิดเห็็น 
และเสนอแนะในการปรัับปรุุง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในประเด็็น
ท่ี่�มาท่ี่�ไปของรายได้้ ค่่าใช้้จ่่าย กำำ�ไรขาดทุน และความยั่่�งยืืน
ขององค์์กรในระยะยาว รวมถึึงมีี การติิดตาม 
การดำำ�เนิินการตามแผนการแก้้ ไขปััญหา เพ่ื่�อให้้ 
ผลสำำ�เร็็จตามแผนท่ี่�ระบุุไว้้เกิิดขึ้้�นจริิง แต่่ผลท่ี่�เกิิดขึ้้�น
มีีทั้้�งท่ี่�ประสบความสำำ�เร็็จแต่่มีีแนวโน้้มท่ี่�ผลการดำำ�เนิินงาน

จะมิิยั่่� งยืืน ระยะยาว และท่ี่� ไม่่ประสบความสำำ�เร็็จ 
จนต้องวนเวีียนอยู่่� ในปัญหาเดิิม บทเรีียนส่วนหนึ่่� ง 
ท่ี่� ได้้รัับจากรััฐวิิสาหกิิจท่ี่�ไม่่ประสบความสำำ�เร็็จตามแผน
และควรนำำ�ไปปรัับปรุุงแก้้ไขต่่อไปคืือ แม้้แผนอาจจะมีี
ความสมเหตุุสมผลทางธุุรกิิจ แต่่เง่ื่�อนไขและข้้อจำำ�กัด
ขององค์์กรท่ี่� ต้้องยอมรัับในการทำำ�แผนแก้้ ไข 
ปััญหาข้้างต้้นกลัับมีีอิทธิพลต่อการบริิหารจััดการ
แผนอย่่างมาก จนเกิิดความล่่าช้้าของแผน  
และความวนกลัับของปััญหา เง่ื่�อนไข และขีีดจำำ�กัด 
ท่ี่�กลัับมาอีี กดัังกล่่าว ยกตััวอย่่างเช่่น พัันธกิิจ 
ท่ี่�มอบกัับรััฐวิิสาหกิิจโดยมิิได้้มอบอำำ�นาจท่ี่�เหมาะสมแก่่
รััฐวิิสาหกิิจ เช่่น อำำ�นาจในการจััดสรรและบริิหาร
บุุคลากร งบประมาณ ท่ี่� คงอยู่่� ในระดัับผู้้�ถืื  อหุ้้�น  
ของรััฐวิิสาหกิิจ ทั้้�งท่ี่�ควรอยู่่�ในระดัับผู้้�บริิหารรััฐวิิสาหกิิจ 
(ท่ี่� มีี ระบบตรวจสอบดูู แลท่ี่� เข้้มแข็็งด้้วยตนเอง) 
นโยบายการใช้้ประโยชน์์จากรััฐวิิสาหกิิจของรััฐ 
โดยไม่่เหมาะสม หรืือขาดการชดเชยท่ี่�มีีประสิิทธิผล  
การแสวงหาผลประโยชน์์โดยมิิชอบภายในรัฐวิิสาหกิิจ 
เป็็นต้น ซ่ึ่� งในอนาคตเง่ื่�อนไขและข้้อจำำ�กัดต่าง ๆ  
น่่าจะได้้รัับการแก้้ไขต่่อไป”
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ในวัันนี้้�  แม้้ ธพว. จะยัังไม่่กล้้าพููดว่่าเราประสบความสำำ�เร็็จ
สมบููรณ์์แบบ แต่่ก็็กล้้าบอกว่่าเราดีีขึ้้�นแล้้ว และผู้้�ผลัักดััน 
ส่่งเสริิม ประคัับประคอง และช่่วยให้้เราก้้าวมาถึึงวัันนี้้� ได้้  
ก็็มิิใช่่ใครอ่ื่�นใด แต่่คืือ สคร. นั่่�นเอง

นางสาวนารถนารี รัฐปัตย์
กรรมการผู้จัดการ 
ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย

“ ปีี  2564 นัับเ ป็็นอีี ก ปีีแ ห่่งความภาคภููมิ  ใจ 
ของธนาคารพััฒนาวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
แห่่งประเทศไทย หรืือ ธพว. การัันตีีด้วย 3 รางวััล  
ครอบคลุุมการทำำ�งานทุกมิิติิ ได้้แก่่ รางวััล  ITA Award 
การประเมิินคุณธรรมและความโปร่่งใสในการดำำ�เนิินงาน
ของหน่่วยงานภาครััฐ  ซ่ึ่�ง ธพว. ได้้รัับ 99.49 คะแนน 
ระดัับ AA เป็็นลำำ�ดับท่ี่�  3 ของหน่่วยงานรัฐวิิสาหกิิจ  
รางวััลรัฐวิิสาหกิิจดีีเด่่น  ประเภท “รางวััลพััฒนาองค์์กร
ดีีเด่่น” จากการยกระดัับองค์์กรเปล่ี่� ยนแปลง
กระบวนการทำำ�งานภายในองค์์กร คนทั้้� งองค์์กร 
ร่่วมมืือร่่วมใจ สอดประสานตั้้� งแต่่ระดัับนโยบาย 
สู่่� ระดัับปฏิิบััติิ ส่ื่� อสาร 2 ทาง ทั้้� ง top down  
และ bottom up และนำำ�ระบบออนไลน์มาใช้้ 
ทำำ�ให้้ตอบโจทย์ช่่วยเหลืื อเอสเอ็็มอีี ได้้อย่่างฉัับไว  
โดยเฉพาะด้้านเติิมทุุนคู่� พััฒนา พาก้้าวผ่าน
สถานการณ์์ โควิิด - 19 สำำ� เร็็จ และอีี กรางวััล 
ท่ี่�สะท้้อนบทบาท ธพว. ในฐานะร่่มท่ี่�กางแล้้วไม่่เคยหุุบ 
นั่่� นคืื อ รางวััล “THAILAND TOP COMPANY 
AWARDS 2022” ประเภท “องค์์กรเป็็นเลิิศ 
ด้้านให้้ความสำำ�คัญกัับคู่่�ค้า พัันธมิิตรทางธุุรกิิจ” จากการเป็็น
แกนกลางเช่ื่� อมโยงประสานความร่่วมมืื อกัับ 
หน่่วยงานพัันธมิิตรทั้้�งภาครััฐและเอกชน ช่่วยเหลืือ
ผู้้�ประกอบการเอสเอ็็มอีีจากสถานการณ์์ โควิิด - 19  

จากรางวััลเหล่่านี้้�ยืืนยันได้้เลยว่่า ธพว. คอยเป็็นร่ม 
ท่ี่�กางแล้้วไม่่หุุบ อยู่่�คู่�ดููแลเอสเอ็็มอีี ไทย เพราะเรายึึดถืือ
หลัักเอสเอ็็มอีี ไทยคืือหััวใจของเรา

มาถึึงตรงนี้้�  ต้้องบอกถ้้อยคำำ�จากใจว่่า ธพว.  
ค ง ก้้ า ว เ ดิิ น อย่่างมั่่� นคงมาถึึงปััจจุุบัันไม่่ได้้เลย  
หากขาดเพ่ื่�อนร่วมทาง เพ่ื่�อนคู่�คิดท่ี่�มีีแต่่ความหวัังดีี  
อย่่าง สคร. กระทรวงการคลััง กระทรวงอุุตสาหกรรม  
และธนาคารแห่่งประเทศไทย

หลายคนอาจสงสััยว่่า หน่่วยงานกำำ�กับ หรืือ Regulator 
เหตุุใดจึงบอกว่่าเป็็นเพ่ื่�อนคู่�คิด เหตุุผลก็เพราะว่่า 
แม้้ในหน้้าท่ี่�แล้้ว สคร. คืือ ผู้้�กำำ�กับ แต่่ในทางปฏิิบััติิ 
สคร. คอยให้้คำำ�แนะนำำ�อย่่างมิิตรแท้้ ในอดีีตคงจะ
ทราบดีีว่า ธพว. เคยเข้้าสู่่� กระบวนการฟ้ื้� นฟููกิ จการ  
เม่ื่�อปีี 2557 ซ่ึ่�ง ธพว. ได้้รัับความกรุุณาจาก สคร. 
คอยเป็็นพี่� เลี้้� ยงมาตลอด ผ่่านการจััดตั้้� งคำำ�สั่่� ง 
คณะกรรมการนโยบายและกำำ�กับดููแลรัฐวิิสาหกิิจ  
ท่ี่�มีีพลเอกประยุุทธ์ จัันทร์โอชา นายกรััฐมนตรีี เป็็นประธาน 
ช่่วยให้้ ธพว. สร้้างระบบบริิหารความเส่ี่�ยง ธรรมาภิิบาล 
ผลัักดัันผลงานองค์์กร ผ่่านตัวชี้้� วััด ท่ี่� สำำ�คั ญ 
และเป็็นท่ี่�ยอมรัับในสากล เช่่น Cost to Income 
Ratio ในขณะท่ี่�ยัังคงเดิินหน้้าพัันธกิิจพาเอสเอ็็มอีี ไทย
เข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุน  สิ่่�งต่่าง ๆ  ท่ี่�กล่่าวมาผสมผสานกัน
อย่่างลงตััวและกลมกล่่อม โดยมีี ระบบบริิหาร 

ความเส่ี่�ยงท่ี่�ดีีกว่่าก่่อนเข้้าสู่่�กระบวนการฟ้ื้� นฟููกิ จการ
เป็็นอย่่างมาก ขณะเดีียวกันก็มิิได้้ละทิ้้�งพัันธกิิจหลััก
แต่่อย่่างใด ทำำ�ให้้ ธพว. สามารถทำำ� 2 หน้้าท่ี่�หลััก 
ได้้อย่่างดีี ทั้้�งบทบาทพััฒนาควบคู่่�บทบาทเติิมทุุน 

อีีกทั้้�ง สคร. ยัังผลัักดัันให้้ ธพว. ได้้รัับการเพิ่่�มทุุน  
ในปี 2562 และ 2563 อีีกปีีละ 3,000 ล้้านบาท รวมเป็็น 
6,000 ล้้านบาท ช่่วยสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานช่วยเหลืือ
เอสเอ็็มอีี ไทยของ ธพว. ได้้เต็็มศัักยภาพ รวมถึึง 
ใ นช่  ว ง ปีี แ ห่่ ง ค ว า ม ย า ก ลำำ� บ า ก ข อ ง ทุุ ก ค น 
เม่ื่�อเกิิดวิกฤติิโควิิด - 19 รุุมเร้้า สคร. ยัังมีีวิสััยทััศน์ 
และใช้้ความเข้้าใจธุุรกิิจเอสเอ็็มอีี  ด้้วยการให้้ ธพว.  
ขยายวงเงิินสินเช่ื่�อสููงสุุดต่อรายจาก 15 ล้้านบาท 
เป็็น 50 ล้้านบาท ด้้วยเล็็งเห็็นว่าความต้้องการแหล่่งเงิินทุน
ของเอสเอ็็มอีี ไทยย่่อมมีีมากขึ้้�นแน่่นอน ฉะนั้้�น สคร. 
จึึงเป็็นผู้้� ท่ี่� สร้้างสมดุุลระบบมหภาคได้้ถูู กจัังหวะ 
เพราะเม่ื่� อสถาบัันการเงิินทั่่� วไปไม่่กางร่่มเต็็มท่ี่�  
จึึงมอบให้้ ธพว. เป็็นร่มท่ี่�ไม่่เคยหุุบ ขยายวงเงิินสินเช่ื่�อเพิ่่�ม 
สามารถช่่วยเอสเอ็็มอีี ไทยได้้อย่่างมากมาย 

นอกจากนี้้�  สคร. ยัังคอยให้้คำำ�ปรึึกษาแนะนำำ�ทั้้�งเร่ื่�องงาน 
ช่่วยให้้ ธพว. ยกระดัับการดำำ�เนิินงานได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ 
ภายใต้้กรอบ State Enterprise Assessment Model 
หรืือ SE - AM พร้อมมอบกำำ�ลังใจแก่่ชาว ธพว. เสมอมา  
เสมืือนครอบครััวเดีียวกัน

ในวัันนี้้� แม้้ ธพว. จะยัังไม่่กล้้าพููดว่าเราประสบความสำำ�เร็็จ
ส ม บูู ร ณ์์ แ บ บ  แ ต่่ ก็็ ก ล้้า บอ ก ว่่า เ ร า ดีีขึ้้ � น แ ล้้ ว  
และผู้้�ผลัักดััน ส่่งเสริิม ประคัับประคอง และช่่วยให้้เรา 
ก้้าวมาถึึงวัันนี้้� ได้้ ก็็มิิใช่่ใครอ่ื่�นใด แต่่คืือ สคร. นั่่�นเอง

บทบาทในอนาคต มั่่�นใจเหลืือเกิินว่า สคร. จะก้้าวต่อ
อย่่างไม่่หยุุดยั้้�ง และท่ี่�แน่่นอน คืือ สคร. ไม่่ทิ้้�งเราไว้้
ข้้างหลััง

ขอแสดงความยิินดีี และขอบพระคุุณมิิตรแท้้  สคร. 
มา ณ โอกาสนี้้� ”
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ปััจจััยสำำ�คัญที่่�ส่ งผลให้้ รฟท. สามารถเดิินหน้้า 
ได้้อย่่างต่่อเน่ื่�องภายใต้้วิิกฤติิ คืือ การได้้รัับการสนัับสนุุน
และความร่่วมมืือจากภาครััฐ กระทรวงการคลััง และ สคร. 
ในการช่่วยกำำ�กับดููแล ผลัักดััน และส่่งเสริิมนโยบาย 
และทิิศทางการฟ้ื้� นฟููของ รฟท.

นายนิรุฒ มณีพันธ์  
ผู้ว่าการรถไฟแห่งประเทศไทย

“ปีี 2565 นัับเป็็นอีีกปีีหนึ่่�งท่ี่�ประเทศไทยยัังคงต้้องเผชิิญ 
กัับปััญหาการแพร่ระบาดของโควิิด - 19 (COVID - 19) 
เช่่นเดีียวกับประเทศอื่�น ๆ  ทั่่�วโลก รวมทั้้�งยัังมีีความยืืดเยื้้�อ
ของสงครามระหว่่างสหพัันธรััฐรััสเซีียกัับประเทศยููเครน 
ซ่ึ่�งส่่งผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจโลก ประเทศไทยได้้รัับผลกระทบ
ทั้้�งในมิติิด้้านพลังงาน การท่่องเท่ี่�ยว ภาคอุุตสาหกรรม 
การผลิิตด้านต่าง ๆ การคมนาคมขนส่ง และภาวะเงิินเฟ้้อ  
ซ่ึ่�งการรถไฟแห่่งประเทศไทย (รฟท.) เองก็็ได้้รัับผลกระทบ
เช่่นเดีียวกับหลาย  ๆหน่่วยงานท่ี่�ให้้บริิการด้้านคมนาคมขนส่ง 
ดัังนั้้� น ในฐานะผู้้�ว่ า รฟท. กัับภารกิิจการฟ้ื้� นฟูู องค์์กร 
ภายใต้้สถานการณ์์ดัังกล่่าวจึงมีีความท้้าทายยากยิ่่�งเป็็นทวีีคููณ 

อย่่างไรก็็ตาม การฟ้ื้� นฟูู  รฟท. ซ่ึ่� งได้้รัับการสนัับสนุุน 
จากภาครััฐ ปััจจุุบัันอยู่่�ระหว่่างการขยายโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
ใ ห้้ครอบคลุุมเพ่ื่� อกลัับมาเ ติิบโตและเ ป็็นรากฐาน 
ของการคมนาคมขนส่ง ทั้้� งด้้านการขนส่งผู้้� โดยสาร  
และด้้านการขนส่งสิินค้า เพ่ื่�อลดต้นทุนการขนส่งของประเทศ  
สร้้างโอกาสการแข่่งขัันในตลาดโลก จึึงไม่่สามารถมองแค่่เพีียง
การฟ้ื้� นฟููด้ านโครงสร้้างพื้้�นฐานเพีียงอย่่างเดีียว แต่่ต้้อง
บริิหารจััดการให้้สามารถฟ้ื้� นฟูู ได้้ ทั้้� งมิิติิด้้านการเงิิน  
ด้้านการบริิการ ด้้านการขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจ และการตอบสนอง
ผู้้�มีีส่  วนได้้ส่่วนเสีี ยทุุกฝ่่ายได้้ตรงกัับความต้้องการ 
และเท่่าทัันกับบริิบทของสถานการณ์์ต่่าง ๆ  ท่ี่� เปล่ี่�ยนแปลง
อยู่่� เสมอ รฟท. ยัังคงมุ่่� งมั่่� นพััฒนาด้้านการบริิการ 

เพ่ื่�อเป็็นผู้้� ให้้บริิการด้้านคมนาคมขนส่งทางรางท่ี่�มีีประสิิทธิภาพ  
และเดิินหน้้าสร้้างความสำำ�เร็็จอย่่างต่่อเน่ื่� องในการเป็็น 
ส่่วนหนึ่่�งของการพััฒนาและขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจของประเทศ 

ปััจจััยสำำ�คัญท่ี่�ส่่งผลให้้ รฟท. สามารถเดิินหน้้าได้้อย่่างต่่อเน่ื่�อง
ภายใต้้วิิกฤติิ คืือ การได้้รัับการสนัับสนุุนและความร่่วมมืือ
จากภาครััฐ กระทรวงการคลััง และ สคร. ในการช่่วยกำำ�กับดููแล  
ผลัักดััน และส่่งเสริิมนโยบายและทิิศทางการฟ้ื้� นฟูู  
ของ รฟท. ผ่่านการร่่วมแรงร่่วมใจในการทำำ�งานร่วมกัับ 
คณะกรรมการนโยบายรััฐวิิสาหกิิจ (คนร.) ท่ี่�ส่่งเสริิมให้้ รฟท. 
สามารถเดิินหน้้าทำำ�หน้้าท่ี่�ตอบสนองต่่อผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย
ทุุกฝ่่ายได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ

ในฐานะผู้้�ว่า รฟท. ต้้องขอขอบพระคุุณรััฐบาล กระทรวงการคลััง 
สคร. คณะอนุุกรรมการแก้้ไขปััญหารััฐวิิสาหกิิจ และ คนร.  
ท่ี่� ช่่วยสนัับสนุุน ใ ห้้คำำ�แนะนำำ�  และติิดตามในบริิบท 
การฟ้ื้� นฟููด้ านการขนส่งทางรถไฟ และหวัังเป็็นอย่่างยิ่่� ง 
ว่่าเราจะสามารถร่่วมแรงร่่วมใจกัันอย่่างต่่อเน่ื่�อง เพ่ื่�อฟ้ื้� นฟูู
การรถไฟแห่่งประเทศไทยให้้กลัับมายืืน ได้้อย่่างยั่่� งยืืน   
และสามารถมีีบทบาทสำำ�คัญในการขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจ 
ของประเทศได้้ต่่อไป”

“บมจ. อสมท ในฐานะท่ี่� เป็็นหน่่วยงานรัฐวิิสาหกิิจประเภท
ส่ื่� อสารมวลชน ท่ี่�มุ่่� งให้้บริิการด้้านการส่ื่� อสารครบวงจร 
ทั้้�ง โทรทััศน์ วิิทยุ ส่ื่�อออนไลน์ และการให้้บริิการด้้านวิศวกรรม
โครงข่่าย โดยมีีกระทรวงการคลัังเป็็นผู้้�ถืือหุ้้�นรายใหญ่่  
ซ่ึ่�งบทบาทหน้้าท่ี่�ของ บมจ. อสมท ต้้องมุ่่�งแสวงหารายได้้ 
ในเชิิงธุุรกิิจบนความเช่ี่�ยวชาญและอััตลักษณ์์ของหน่่วยงาน 
ควบคู่่� ไปกัับภารกิิจในด้านเผยแพร่ข้้อมููลข่ าวสาร 
ท่ี่� เป็็นประโยชน์์แก่่สัังคม

แต่่ด้้วยบริิบททางการแข่่งขัันในปัจจุุบัันท่ี่� เทคโนโลยีี
สารสนเทศและการส่ื่�อสารมีีการเปล่ี่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว 
รููปแบบของการส่ื่� อสารและให้้บริิการเปล่ี่� ยนแปลงไป  
ย่่อมกระทบต่่อศัักยภาพทางการแข่่งขัันของ บมจ. อสมท 
ในภาพรวมท่ี่�ตกอยู่่� ในสภาพของการแข่่งขัันอย่่างรุุนแรง  
ส่่งผลให้้ช่่วงการเปล่ี่�ยนผ่านและปรัับตััวของ บมจ. อสมท  
ต้้องเผชิิญกัับความท้้าทายด้้านความสามารถทางการแข่่งขััน 
และการประกอบธุุรกิิจท่ี่� ไม่่เป็็นไปตามเป้้าหมายท่ี่�กำำ�หนด 
ทางสำำ�นักงานคณะกรรมการนโยบายรััฐวิิสาหกิิจ 
กระทรวงการคลััง จึึงได้้เข้้ามาสนัับสนุุนให้้ บมจ. อสมท 
สามารถก้้าวผ่านความท้้าทายดัังกล่่าว ทาง บมจ. อสมท 
ได้้เป็็นส่วนหนึ่่�งของกลไกการแก้้ไขฟ้ื้� นฟูู ภายใต้้การแนะนำำ�
ของคณะกรรมการนโยบายรััฐวิิสาหกิิจ และ บมจ. อสมท เอง
ก็็ ไ ด้้ รัับคำำ�แนะนำำ�และการสนัับสนุุนในการกลัับมา 
พลิกฟ้ื้� นผลประกอบการขององค์์กรได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม

สิ่่� ง สำำ�คั   ญ ใ น ก า ร พลิ  ก ฟ้ื้� นรั  บ มืื อ กัั บ ค ว า ม ท้้ า ท า ย 
และการเปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�เกิิดขึ้้�นของ บมจ. อสมท เกิิดขึ้้�นจาก
การร่่วมพลังของทุุกฝ่่ายท่ี่�เก่ี่�ยวข้องเปรีียบเสมืือนฟัันเฟืือง
ท่ี่�ประกอบกัันขึ้้�นและต่่างเป็็นส่วนขับเคล่ื่�อนการเปล่ี่�ยนผ่าน
ของ บมจ. อสมท ทั้้�งบุุคลากรของ บมจ. อสมท ท่ี่� เสีียสละ

และตระหนัักถึึงความสำำ�คัญท่ี่� ต้้องทุ่่� มสรรพกำำ�ลัง 
และความเสีียสละในการผลัักดัันแก้้ไขปััญหา รวมถึึงผู้้�บริิหาร
และคณะกรรมการของ บมจ. อสมท ทั้้� งชุุดปัจจุุบััน 
และชุุดท่ี่� ผ่่านมา โดยเฉพาะอย่่างยิ่่� งหน่่วยงานภาครััฐ 
และภาคเอกชนภาคีีของ บมจ. อสมท ท่ี่�ร่่วมเข้้ามาผนึึกกำำ�ลัง 
สอดประสานในการสนัับสนุุนให้้เกิิดการก้้าวผ่านในทุกรููปแบบ
ไม่่ว่่าจะเป็็นการเป็็นภาคีี ในการประกอบธุุรกิิจ การให้้ข้้อมููล 
คำำ�แนะนำำ� ในการใ ช้้ ความเ ข้้มแข็็ง  และสมรรถนะ 
ของ บมจ. อสมท ได้้อย่่างเต็็มศัักยภาพ

บริิบทแวดล้้อมทางธุุรกิิจท่ี่� ไ ด้้มีี การเปล่ี่� ยนแปลง 
อย่่างเป็็นพลวััต สิ่่�งสำำ�คัญท่ี่�ทาง บมจ. อสมท ต้้องยึึดถืือ 
และกำำ�หนดเป็็นเป้้าหมายประการหนึ่่� งของการเปล่ี่�ยนผ่าน 
คืือ ‘การสร้้างความยั่่�งยืืน’ ในการประกอบธุุรกิิจอย่่างมั่่�นคง 
มีี เ ส ถีี ย ร ภ า พ  ทั้้� ง ต้้ อ ง คำำ�นึ  ง ถึึ ง สัั ง ค ม ใ น บ ท บ า ท 
ของความเป็็นหน่่วยงานส่วนหนึ่่�งของภาครััฐ ซ่ึ่�งต้้องมีีดุลยภาพ
ในการขัับเคล่ื่�อนและตอบสนองความต้้องการทั้้�งในบริิบท 
ของการแสวงหารายได้้ และบริิบทของการขัับเคล่ื่�อนสังคม  
ซ่ึ่� งการท่ี่� จะมุ่่� ง สู่่� ความยั่่� งยืืน ขององค์์กร จึึงต้้อง 
เริ่่�มจากการวางรากฐานกลไกภายในของ บมจ. อสมท  
ให้้สอดรับกัับการตอบสนองต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงท่ี่� เกิิดขึ้้�น
อย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยเริ่่�มต้้นจาก ‘บุุคลากร’ ควบคู่่� ไปพร้อมกัับ
กลไกทางการบริิหารท่ี่� ต้้องสนัับสนุุนบุคลากรท่ี่� เป็็น
ทรัพยากรมนุุษย์์อัันมีีค่าขององค์์กรให้้สามารถขัับเคล่ื่�อน
ได้้อย่่างเต็็มกำำ�ลัง ด้้วยการท่ี่�  บมจ. อสมท ก้้าวผ่าน
วิิกฤติิการณ์์และการเปล่ี่� ยนแปลงอยู่่�คู่ �กั บสัังคมไทย 
มาเป็็นระยะเวลา 70 ปีี และต่่อไป บมจ. อสมท ก็็จะยัังคงดำำ�เนิิน
ธุุรกิิจในฐานะผู้้�นำำ�ด้านการส่ื่�อสารมวลชนอย่่างครบวงจร 
เป็็นส่วนผลัักดัันสังคมไทยให้้เติิบโตได้้อย่่างมั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน 
สืืบต่่อไป”

ช่่วงการเปลี่่�ยนผ่่านและปรัับตััวของ บมจ. อสมท ต้้องเผชิิญกัับ
ค ว า ม ท้้ า ท า ย ด้้ า น ค ว า ม ส า ม า ร ถ ท า ง ก า ร แ ข่่ ง ขัั น  
และการประกอบธุุรกิิจที่่� ไม่่เป็็นไปตามเป้้าหมายที่่�กำำ�หนด  
ทาง สคร. กระทรวงการคลััง จึึงได้้เข้้ามาสนัับสนุุนให้้ บมจ. อสมท 
สามารถก้าวผ่่านความท้้าทายดัังกล่่าว

รองศาสตราจารย์ 
ดร.เกษมศานต์  โชติชาครพันธ์ุ
กรรมการผู้อำ�นวยการใหญ่ บริษัท อสมท จำ�กัด (มหาชน)
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เคร่ืองมืออ่ืน ๆ  
TFFIF แหล่่งเงิินทุุนใหม่่ภาครััฐ เพ่ื่�อพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานไทย

กองทุุนรวมโครงสร้้างพื้้�นฐานแหล่่งเงิินใหม่่รััฐวิิสาหกิิจ
สถานการณ์์โลกปััจจุุบัันมีีการเปล่ี่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว 
ฉัับพลัน และคาดเดาได้้ยาก นอกจากภาครััฐ 
จะต้้องมีีการปรัับตััวและเตรีียมพร้อมในการรัับมืือ 
กัับสถานการณ์์ต่่าง ๆ ท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�น ยัังจะต้้องเร่่ง 
ให้้มีี การพััฒนาโครงสร้้างพื้้� นฐานอย่่างต่่อเน่ื่� อง  
เพ่ื่� อเป็็นการพััฒนาคุุณภาพชีีวิ ตของประชาชน 
ควบคู่่�ไปกัับการเพิ่่�มขีีดความสามารถการแข่่งขัันของประเทศ 
อย่่างไรก็็ตาม การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานดังกล่่าว
จํําเป็็นต้องใช้้เงิินลงทุุนค่อนข้างสูู ง ขณะท่ี่� การใช้้ 
งบประมาณเพ่ื่�อการลงทุุนของประเทศค่อนข้างมีีจำำ�กัด 
จึึงต้้องพึ่่� งพาเม็็ดเงิินของประชาชนหรืือเม็็ดเงิิน 
ของเอกชน เช่่น การระดมเงิินทุนจากประชาชนมาใช้้
ในการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานของการไฟฟ้าฝ่่ายผลิิต
แห่่งประเทศไทย (กฟผ.) ท่ี่� ริิเริ่่� มขึ้้� นเม่ื่� อปีี 2558  
โดย กฟผ. ได้้มีี แผนการลงทุุนพััฒนาโรงไฟฟ้า 
และระบบส่่งไฟฟ้าเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง มููลค่าการลงทุุน
รวมประมาณ 20,000 ล้้านบาท จึึงเล็็งเห็็นโอกาส 
ในการระดมทุุนผ่านกองทุุนรวมโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
โรงไฟฟ้าพระนครเหนืือ ชุุดท่ี่�  1 การไฟฟ้าฝ่่ายผลิิต
แห่่งประเทศไทย หรืือ EGATIF ซ่ึ่�งเป็็นการซื้้�อรายได้้
ค่่าความพร้อมจ่่าย AP1 (Availability Payment 1) 
ของโรงไฟฟ้าพระนครเหนืือ ชุุดท่ี่�  1 ในอนาคต

ท่ี่�ผ่่านมาการระดมทุุนของ กฟผ. เป็็นการระดมทุุนผ่าน 
EGATIF โดยเฉพาะเท่่านั้้�น เม่ื่�อรายได้้ของโรงไฟฟ้า
พระนครเหนืือ ชุุดท่ี่�  1 สิ้้� นสุดลงตามอายุุการใช้้งาน
ของโรงไฟฟ้าดัังกล่่าว สถานะของ EGATIF จะสิ้้� นสุด
ลงไปด้้วย สคร. จึึงได้้มีีการพััฒนาต่่อยอดความคิิด
เป็็นกองทุุนรวมโครงสร้้างพื้้� นฐานเพ่ื่� ออนาคต
ประเทศไทย (Thailand Future Fund : TFFIF)  
ซ่ึ่�งเป็็นอีีกหนึ่่�งในเคร่ื่�องมืือทางการเงิินสําหรัับภาครััฐ
โดยเฉพาะรััฐวิิสาหกิิจ ในการระดมทุุนจากนัักลงทุุน
ผ่่านตลาดทุน เพ่ื่�อนํําเงิินท่ี่� ได้้ ไปพััฒนาโครงสร้้าง 
พื้้�นฐานของประเทศไทยในด้านต่าง ๆ  ซ่ึ่�งจะช่่วยลดภาระ
ทางการคลัังของรััฐในการลงทุุนอีีกทั้้�งยัังเป็็นช่องทาง
ให้้นัักลงทุุนและผู้้�มีี  เงิินออม รวมถึึงกลุ่่� มนัักลงทุุน 
ท่ี่�หาโอกาสลงทุุนระยะยาว 

นวััตกรรมทางการเงิินของภาครััฐ
ขณะนั้้�น TFFIF ถืือเป็็นนวััตกรรมทางการเงิินรููปแบบใหม่่ 
โดยสำำ�นักงานคณะกรรมการกำำ�กับหลัักทรัพย์ 
และตลาดหลัักทรัพย์ (ก.ล.ต.) ได้้อนุุมััติิการจััดตั้้�ง
กองทุุนระยะท่ี่�  1 เม่ื่� อวัันท่ี่�  25 ตุุลาคม 2559  
โดยเป็็นการลงทุุนของกระทรวงการคลัังเพ่ื่�อการจััดตั้้�ง
กองทุุน TFFIF ในวงเงิิน 1 พัันล้้านบาท ซ่ึ่�งมีีลักษณะ
เป็็นกองทุุนรวมโครงสร้้างพื้้�นฐาน (Infrastructure 
Fund) และต่่อมาเม่ื่�อวัันท่ี่�  24 พฤศจิกายน 2559 
สำำ�นักงาน ก.ล.ต. ได้้รัับจดทะเบีียนกองทรัพย์สิิน 
ของโครงการจััดการ TFFIF ภายใต้้ประกาศหลัักเกณฑ์์ 
ของสำำ�นักงาน ก.ล.ต. สำำ� หรัับรููปแบบของกองทุุนนั้้�น
เ ป็็นกองทุุนปิดท่ี่� ไ ม่่จำำ�กัดอายุุและจดทะเบีี ยน 
ในตลาดหลัักทรัพย์แห่่งประเทศไทย โดยมีีเป้้าหมาย 
การระดมทุุนประมาณ 1 แสนล้้านบาท และสามารถ
ระดมทุุนเพิ่่�มเติิมได้้ในอนาคต 

TFFIF สู่่�การพััฒนาประเทศไทย
ปััจจุุบััน TFFIF ลงทุุนในโครงการทางพิิเศษ 
ของการทางพิิเศษแห่่งประเทศไทย (กทพ.) 2 โครงการ 
ได้้แก่่  โครงการทางพิิเศษฉลองรััชและโครงการทางพิิเศษ
บููรพาวิิถีี  โดย TFFIF จะซื้้�อกระแสรายได้้ในอนาคต
ของ 2 โครงการดัังกล่่าวในสัดส่วนร้อยละ 45  
ของรายได้้ เป็็นระยะเวลา 30 ปีี ทั้้�งนี้้�  กทพ. ยัังคง 
เป็็นเจ้้าของทรัพย์สิินและเป็็นผู้้�บริิหารจััดการโครงการ
ทางพิิเศษทั้้�ง 2 โครงการ และ กทพ. ได้้นำำ�เงิินท่ี่�ระดมทุุน
ดัังกล่่าวไปพััฒนาโครงการทางพิิเศษพระราม 3 - 
ดาวคะนอง - วงแหวนรอบนอกกรุุงเทพมหานคร 
ด้้านตะวัันตก จะพััฒนาโครงการทางด่่วนขั้้� นท่ี่�  3  
สายเหนืือตอน N2 และ E - W Corridor ด้้านตะวัันออกต่่อไป

รััฐวิิสาหกิิจยัังคงเป็็นกําลัังสํําคััญในการพััฒนา
โ ค รง ส ร้้ า ง พื้้� น ฐ า น แ ล ะ ใ ห้้ บ ริิ กา ร ส า ธ า ร ณ ะ 
ของประเทศและมีีศัักยภาพ ในการระดมทุุนผ่านตลาดทุน
เพิ่่� ม เ ติิม  โดยเฉพาะรััฐวิิสาหกิิจสาขาขนส่ง 
ท่ี่�มีีแผนการลงทุุนท่ี่�ชััดเจนหลายโครงการ ประกอบกัับ 
TFFIF ได้้มีีการแต่่งตั้้� งผู้้�จั ดการกองทุุนทําหน้้าท่ี่�
บ ริิหารจััดการกองทุุนแล้้ว  อีี กทั้้� ง ยัังมีี กลไก 
และขั้้�นตอนในการลงทุุนเพิ่่�มเติิมในอนาคตท่ี่�กํําหนดไว้้
อย่่างชััดเจน เพ่ื่�อให้้สามารถระดมทุุนและนํําเงิินท่ี่� ได้้
ไปพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานของประเทศไทย ซ่ึ่�งจะช่่วย
ลดการพึ่่� งพางบประมาณและไม่่กระทบต่่อภาระ 
หนี้้�สาธารณะ ทํําให้้รััฐบาลสามารถลงทุุนด้านสังคม
และยกระดัับคุุณภาพชีีวิตประชาชนไปพร้อมกัันได้้ 
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“ความท้้าทายในการจััดตั้้� ง TFFIF คืือทำำ�อย่่างไร 
ให้้หน่่วยงานภาครััฐเห็็นถึงความสำำ�คัญของ TFFIF  
ในฐานะเคร่ื่�องมืือทางการเงิินในการพััฒนาโครงสร้้าง
พื้้�นฐานของภาครััฐ และลดการพึ่่�งพางบประมาณ
หรืือเงิินกู้้�  ซ่ึ่�งในขณะนั้้�น TFFIF เป็็นเคร่ื่�องมืือใหม่่มาก
สำำ�ห รัับภาครััฐ  โดยกองทุุนนี้้� สามารถลงทุุน 
ในโครงสร้้างพื้้� นฐานท่ี่� มีี อยู่่� เดิิม (Brownfield)  
ท่ี่�มีีกระแสรายได้้มั่่�นคงและมีี โอกาสเติิบโตในอนาคต 
โครงสร้้างพื้้�นฐานใหม่่ (Greenfield) รวมถึึงลงทุุน 
ในหลัักทรัพย์อ่ื่�น ๆ ท่ี่� เหมาะสม อีีกทั้้�งยัังเปิิดโอกาส 
ให้้นัักลงทุุนสถาบัันทั้้� งในและต่่างประเทศ รวมถึึง 
นัักลงทุุนรายย่่อยสามารถเข้้ามาร่่วมลงทุุนในกองทุุนได้้  
ซ่ึ่�งความท้้าทายของภาครััฐคืือต้้องทำำ�ให้้นัักลงทุุน 
และผู้้�มีีเงิินออมมั่่�นใจได้้ว่่าโครงสร้้างพื้้�นฐานของภาครััฐ
ท่ี่�นำำ�มาระดมทุุนมีีคุณภาพและสามารถสร้้างผลตอบแทน
เป็็นท่ี่� น่่าพอใจ

จุุดเด่่นของ TFFIF คืือ จดทะเบีียนในตลาดหลัักทรัพย์
แห่่งประเทศไทย ทำำ�ใ ห้้ นัักลงทุุนมีี ความมั่่� นใจ 
ในเร่ื่�องธรรมาภิิบาลท่ี่�ดีี และยัังเป็็นช่องทางให้้นัักลงทุุน
และผู้้�มีี  เงิินออม รวมถึึงกลุ่่� มนัักลงทุุนท่ี่� หาโอกาส 
ลงทุุนระยะยาว ได้้รัับผลตอบแทนจากการลงทุุน 
ใน TFFIF เป็็นท่ี่�น่่าพอใจ และท่ี่�สำำ�คัญ TFFIF ยัังถืือเป็็น
เคร่ื่�องมืือท่ี่�จะช่่วยปลดล็อกข้้อจำำ�กัดให้้หน่่วยงานภาครััฐ
ในการระดมทุุนเพ่ื่�อพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานในอนาคตต่อไป

สถานการณ์์เศรษฐกิิจและสถานะทางการคลัังในอนาคต
จะมีีความท้้าทายมากยิ่่�งขึ้้�น โดยเฉพาะการใช้้จ่่ายภาครััฐ 
จะสููงมากขึ้้�นเร่ื่�อย ๆ  จากสัังคมผู้้�สููงอายุุ การสาธารณสุุข 
การศึึกษา และการพััฒนาประเทศด้านต่าง ๆ  

TFFIF แหล่งเงิน
ทุนใหม่ภาครัฐ 
เพ่ืออนาคต
สดใสของไทย

TFFIF เป็็นนวััตกรรมทางการคลััง 
ในการอำำ�นวยความสะดวกให้้หน่วยงาน
ภาครััฐต่่าง ๆ สามารถระดมทุุน 
เพ่ื่�อใช้้ในการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน  
เปรียบเหมืือนอาหารที่่�ปรุงสำำ�เร็็จแล้้ว 
รสชาติิดีี และมีีสารอาหารครบถ้้วน  
ที่่� เตรีียมไว้้สำำ�หรัับหน่่วยงานภาครััฐ
สามารถเลืือกมาระดมทุุนเพื่่�อลงทุุน 
ในโครงสร้้างพื้้�นฐานได้้เลย และยัังมีี
ประโยชน์์ในภาพรวมหลายด้้าน เหมืือน
ยิิงปืืนนััดเดีียวได้้นกหลายตััว ไม่่ว่่าจะเป็็น 
การลดภาระรััฐบาลในการกู้้� เ งิิน 
และลดภาระหนี้้�สาธารณะ เพิ่่�มโอกาส 
ในการลงทุุนโครงการทางสัังคมอ่ื่�น ๆ  ที่่�จำำ�เป็็น
อีีกมากมาย และช่่วยส่่งเสริิมตลาดทุุน 
ทำำ�ให้้มีีผลิิตภััณฑ์์ทางการเงิินที่่�มีีคุุณภาพ
เพิ่่�มข้ึ้�น

จึึงทำำ�ให้้งบประมาณลงทุุนมีีข้อจำำ�กัดมากขึ้้�น ปััจจุุบััน
ภาครััฐมีี งบประมาณของประเทศอยู่่� ท่ี่� ประมาณ  
3 ล้้านล้้านบาท แต่่มีี งบประมาณเพ่ื่�อการลงทุุน 
เพีียงร้้อยละ 20 ของงบประมาณรายจ่่าย ขณะท่ี่�รััฐบาล 
ก็็ขาดดุลสููงขึ้้�น ทำำ�ให้้หนี้้�สาธารณะสููงขึ้้�น โดยปััจจุุบััน
อยู่่� ท่ี่� ประมาณร้้อยละ 61 ของ GDP อย่่างไรก็็ดีี  
TFFIF เป็็นนวััตกรรมทางการคลัังในการอำำ�นวย 
ความสะดวกให้้หน่่วยงานภาครััฐต่่าง ๆ สามารถ
ระดมทุุนเพ่ื่�อใช้้ ในการพััฒนาโครงสร้้างพื้้� นฐาน  
โดยไม่่ต้้องรอการจััดสรรงบประมาณหรืือการก่่อหนี้้�สาธารณะ 
ทำำ�ให้้หน่่วยงานภาครััฐสามารถลงทุุนโครงสร้้าง 
พื้้� น ฐ า น แ ล ะ บ ริิ ก า ร ส า ธ า ร ณ ะ ใ ห้้ เ พีี ย ง พ อ 
ต่่อความต้้องการของประชาชน ดัังนั้้� น TFFIF  
จึึงเปรีียบเหมืือนอาหารท่ี่�ปรุุงสำำ�เร็็จแล้้ว รสชาติิดีี  
และมีีสารอาหารครบถ้้วน ท่ี่�เตรีียมไว้้สำำ�หรัับหน่่วยงานภาครััฐ
สามารถเลืือกมาระดมทุุนเพ่ื่�อลงทุุนในโครงสร้้าง 
พื้้�นฐานได้้เลย และยัังมีีประโยชน์์ในภาพรวมหลายด้้าน 
เหมืือนยิงปืืนนั ดเดีียวได้้นกหลายตััว ไม่่ว่่าจะเป็็น 
การลดภาระรััฐบาลในการกู้้�เงิินและลดภาระหนี้้�สาธารณะ 
เพิ่่�มโอกาสในการลงทุุนโครงสร้้างพื้้�นฐานภาครััฐ 
และช่่วยส่่งเสริิมตลาดทุน ทำำ�ให้้มีีผลิิตภัณฑ์์ทางการเงิิน
ในตลาดหลัักทรัพย์ฯ ท่ี่� มีีคุณภาพเพิ่่�มขึ้้� น ทุุกวัันนี้้�  
หลายฝ่่ายเห็็นถึงประโยชน์์ของกองทุุนนี้้�  แต่่อาจจะ
ยัังไม่่มีีความรู้้�ความเข้้าใจเพีียงพอว่่าจะใช้้ประโยชน์์
จาก TFFIF อย่่างไร จึึงเป็็นหน้้าท่ี่� ของ สคร.  
ท่ี่�จะประชาสััมพัันธ์และส่ื่�อสาร ให้้ทุุกภาคส่่วนตระหนัักถึึง
ความสำำ�คัญและประโยชน์์ของกองทุุนในการระดมทุุน
เพ่ื่�อพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน และทำำ�ให้้กองทุุนนี้้�
ดำำ�เนิินไปได้้อย่่างต่่อเน่ื่� อง เพ่ื่� อสร้้างประโยชน์์ 
ให้้กัับประเทศชาติิและประชาชนต่อไป”

ดร.เอกนิติ นิติทัณฑ์ประภาศ 
อธิบดีกรมสรรพสามิต
อดีตผู ้อำ�นวยการสำ�นักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจปี 2558 - 2561
ผู้ ริเร่ิมจัดต้ังกองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐานเพื่ออนาคตประเทศไทย  
(Thailand Future Fund : TFFIF)
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เพ่ือส่งผ่านนโยบายจากกระทรวงการคลังในฐานะผู้ถือหุ้น ผ่านกรรมการ
ผู้แทนกระทรวงการคลังในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ รวมท้ังเป็นช่องทาง
การหารือหรือรายงานประเด็นปัญหาต่าง  ๆของกรรมการผู้แทนกระทรวงการคลัง 
และเป็นช่องทางนัดหมายให้ทีม AO เข้าพบผู้แทนคลังในทุกไตรมาส 
ตลอดจนประชาสัมพันธ์ โครงการต่าง ๆ ท่ีสําคัญของกระทรวงการคลัง 
และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

Active 
Shareholders 

เพ่ือเป็นช่องทางการส่ือสารระหว่างผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจและทีม AO 
เพ่ือให้การส่งมอบ นโยบายและการตอบข้อซักถามต่าง ๆ  รวมท้ังการนัดหมาย
เพ่ือพูดคุยหารือประเด็นต่าง ๆ  ในเชิงลึกเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว

สคร. จัดให้มีการแลกเปล่ียนประสบการณ์การทํางานต่าง ๆ  ระหว่างผู้บริหาร
ของรัฐวิสาหกิจอย่างสม่ําเสมอ เพ่ือให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้องค์ความรู้ต่าง ๆ 
ของรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่ง ส่งเสริมให้เกิดการดําเนินโครงการร่วมกัน
อย่างบูรณาการระหว่างรัฐวิสาหกิจ อีกท้ังยังเป็นการสร้างความสัมพันธ์
ในลักษณะเครือข่ายอีกด้วย 

Active 
Partnerships 

CEO Forum 
นัับเป็็นเวลา 20 ปีีท่ี่�  สคร. ทำำ�หน้้าท่ี่� เป็็นเสาหลัักในการพััฒนา
และสร้้างความแข็็งแกร่่งให้้รััฐวิิสาหกิิจเติิบโตอย่่างยั่่� งยืืน  
จากแนวคิดดังกล่่าว สคร. จึึงได้้เปล่ี่�ยนแนวทางการบริิหารจััดการ
ภายในองค์์กรจากการแบ่่งหน้้าท่ี่�ความรัับผิิดชอบ ของแต่่ละสํํานััก
ตามหน้้าท่ี่� การดํําเนิินงาน เป็็นการนํําระบบ Account  
Officer (AO) เข้้ามาใช้้ในปี 2551 โดยกำำ�หนดให้้มีีทีีมเจ้้าหน้้าท่ี่�  
AO ท่ี่� รัับผิิดชอบรััฐวิิสาหกิิจทั้้�ง 52 แห่่งอย่่างชััดเจน ทำำ�หน้้าท่ี่�
เป็็นผู้้�ประสานงานหลัักของรััฐวิิสาหกิิจแต่่ละแห่่งอย่่างใกล้้ชิิด
และต่่อเน่ื่� อง ซ่ึ่� งจะช่่วยอํํานวยความสะดวกแก่่เจ้้าหน้้าท่ี่�  
ของรััฐวิิสาหกิิจในทุกระดัับ รวมทั้้�งกรรมการผู้้�แทนกระทรวงการคลััง 
ในคณะกรรมการรััฐวิิสาหกิิจให้้มีีช่องทางการติิดต่อ สคร.  
ท่ี่� แน่่นอนและชััดเจน สามารถปรึึกษาหรืื อให้้คํําแนะนํํา 
ในประเด็็นต่าง ๆ ได้้อย่่างรวดเร็็วและทัันกาล  

จากการเปล่ี่�ยนแปลงแนวคิดของ สคร. ในการกํํากัับดููแลรัฐวิิสาหกิิจในฐานะ “ผู้้�กํากัับดููแล” มาเป็็น “เพ่ื่�อนแท้้” 
ท่ี่� เคีียงข้้างรััฐวิิสาหกิิจในทุกสถานการณ์์ และตอบสนองนโยบายรััฐบาล รวมถึึงช่่วยให้้การทํํางานรวดเร็็ว
และมีีประสิิทธิภาพมากขึ้้�น ซ่ึ่�งช่่วยให้้การพััฒนารััฐวิิสาหกิิจสํําเร็็จลุุล่่วงตามเป้้าหมายท่ี่�ตั้้�งไว้้ และในอนาคต
ไม่่ว่่าจะเจอเร่ื่�องท้้าทายหรืือการเปล่ี่� ยนแปลงใด สคร. พร้อมท่ี่� จะพััฒนา ปรัับเปล่ี่� ยนการดํําเนิินงาน  
เพ่ื่�อยัังคงเป็็นเพ่ื่�อนแท้้ท่ี่�เข้้าใจรััฐวิิสาหกิิจในทุกสถานการณ์์ต่่อไป เพ่ื่�อให้้รััฐวิิสาหกิิจมีีความพร้อมอยู่่�เคีียงข้้าง
ประชาชน และเป็็นเคร่ื่�องมืือในการพััฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืนต่อไป

อย่่างไรก็็ตาม ด้้วยบริิบททางสัังคมท่ี่� เปล่ี่�ยนแปลงไป
อย่่างไม่่หยุุดนิ่่�ง ประกอบกัับความคาดหวัังของประชาชน
ต่่อการให้้บริิการของรััฐวิิสาหกิิจมีีเพิ่่�มมากขึ้้�น สคร.  
จึึงได้้พััฒนากลไกการทํํางานเชิิงรุุก เพ่ื่�อให้้ สคร. ยัังคง
เป็็น “เพ่ื่�อนแท้้” เคีียงข้้างรััฐวิิสาหกิิจในทุกสถานการณ์์ 
โดยในปี 2561 สคร. ได้้นํําแอปพลิเคชััน LINE  

เข้้ามาใช้้เพ่ื่�ออํํานวยความสะดวกการเช่ื่�อมโยงการ
ส่ื่� อสาร 2 ทาง ระหว่่างรััฐวิิสาหกิิจ กรรมการผู้้�แทน
กระทรวงการคลัังในคณะกรรมการรััฐวิิสาหกิิจ และทีีม 
AO ให้้มีีความคล่่องตััว ประหยััดเวลา และรวดเร็็ว  
มีีประสิิทธิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น โดย สคร. ได้้สร้้างช่่องทาง 
การติิดต่อส่ื่�อสารต่่าง ๆ  ดัังนี้้�

สคร. มิตรแท้รัฐวิสาหกิจไทย 

20 ปี สคร. ก้าวต่อไปอย่างย่ังยืน
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พันโทหนุน ศันสนาคม
ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล

สำำ�นักงานสลากกิินแบ่่งรััฐบาล มีีภารกิิจในการจำำ�หน่่ายสลาก 
เพ่ื่�อนำำ�ส่งเงิินเข้้ารััฐเป็็นรายได้้แผ่่นดิินและการดำำ�เนิินงาน
ที่่�ผ่านมา เป็็นไปด้้วยความราบร่ื่�น มีีผลการดำำ�เนิินงาน 
เป็็นที่่�น่าพอใจ แม้้ ในยามวิิกฤติิครั้้�งใหญ่่ของประเทศ  
ที่่�สั งคมต้้องเผชิิญกัับการเปลี่่� ยนแปลงเพ่ื่�อรองรัับ 
วิิถีีชีี วิิตแบบใหม่่ องค์์กรหลายแห่่งประสบปััญหา 
แ ล ะ อุุปสรรค แต่่การดำำ�เ นิินงานของสำำ�นักงาน 
สลากกิินแบ่่งรััฐบาล ยัังคงเป็็นไปอย่่างต่่อเน่ื่�อง ล่่าสุุด  
ในช่่วงเวลาแห่่งการเปลี่่�ยนผ่่าน ที่่�มีการนำำ�เทคโนโลยีีดิิจิิทััล 
ตลอดจนเคร่ื่�องมืือใหม่่ ๆ  เข้้ามาช่่วยในการทำำ�งาน สามารถ
บรรเทาความรุุนแรงของปััญหาได้้ในระดัับที่่�สร้้างความพึึงพอใจ
อย่่างแพร่่หลาย จากผลการตอบรัับที่่�ดี และประสิิทธิิภาพ
ในการทำำ�งานที่่� เกิิดจากการสอดประสานกัันระหว่่าง
นโยบายขัับเคล่ื่�อนที่่�เข้้มแข็็งของสำำ�นักงานสลากกิินแบ่่ง
รััฐบาล กัับแรงผลัักดัันอย่่างใกล้้ชิิดของ สคร. ทำำ�ให้้ 
การทำำ�งานเป็็นไปตามกรอบทิิศทางที่่�กำำ�หนดไว้้ หากแม้้ว่่า 
สำำ�นักงานสลากกิินแบ่่งรััฐบาล เปรีียบดัังต้้นไม้้ ใหญ่่  
ที่่�ผลิิดอกออกผลเพ่ื่�อประเทศชาติิและสัังคม สคร. ก็็เป็็น
เสมืือนลมเย็็นที่่�คอยให้้กำำ�ลังใจและเคีียงข้้างในฐานะเพ่ื่�อนแท้้
รััฐวิิสาหกิิจไทย ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�มาอย่่างยาวนานแล้้วกว่่า 20 ปีี

สคร. ได้้ให้้การสนัับสนุุนที่่�สำำ�คัญแก่่ กทพ. ในการจััดหาแหล่่งเงิินทุุน
สำำ�หรัับโครงการก่่อสร้้างทางพิิเศษ จำำ�นวน 2 โครงการ  
โดยการระดมทุุนผ่่านกองทุุนรวมโครงสร้้างพื้้�นฐานเพ่ื่�ออนาคต
ประเทศไทย (Thailand Future Fund : TFFIF) ซึ่่�ง กทพ.  
เป็็นหน่่วยงานแรกที่่�เข้้าร่่วมกองทุุนดัังกล่่าวและประสบความสำำ�เร็็จ
เป็็นอย่่างดีีโดยไม่่ก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่่องบประมาณของรััฐ 
และไม่่เป็็นภาระหนี้้�สาธารณะ

นายสุรเชษฐ์ เหล่าพูลสุข  
ผู้ว่าการการทางพิเศษแห่งประเทศไทย

“ ตล  อ ด ร ะ ย ะ เ วล  า  2 0  ปีี ท่ี่� ก า ร ท า ง พิิ เ ศ ษ 
แห่่งประเทศไทย  (กทพ.) ได้้ดำำ�เนิินงานภายใต้้ 
การกำำ�กับดููแลของ สคร. เพ่ื่�อพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน
ด้้านการคมนาคมขนส่งของประเทศ เพ่ื่�อยกระดัับ
คุุณภาพชีีวิตของประชาชน และเป็็นเคร่ื่�องมืือสำำ�คัญ
ของรััฐในการพััฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืน

กทพ. ได้้รัับการสนัับสนุุนจาก สคร. เป็็นอย่่างดีี 
ทั้้�งในฐานะท่ี่�ปรึึกษา พ่ี่�เลี้้�ยง คู่่�คิด และท่ี่� น่่าสนใจคืือ 
การปรัับบทบาทในปัจจุุบัันของ สคร. ไปสู่่� บทบาท 
การเป็็น “เพ่ื่�อนแท้้” ท่ี่� เดิินเคีียงข้้างไปกัับรััฐวิิสาหกิิจ 
รวมทั้้�งการคิิดหาเคร่ื่�องมืือท่ี่�จะทำำ�ให้้การทำำ�งานร่วมกัับ
รััฐวิิสาหกิิจมีีประสิิทธิภาพยิ่่�งขึ้้�น เช่่น การใช้้ระบบ 
Account Officer (AO) และการใช้้แอปพลิเคชััน  
LINE ในการเช่ื่�อมโยงการส่ื่� อสารสองทาง เป็็นต้น 

สคร. ได้้ให้้การสนัับสนุุนท่ี่�สำำ�คัญแก่่ กทพ. ในการจััดหา
แหล่่งเงิินทุนสำำ�หรัับโครงการก่่อสร้้างทางพิิเศษ 
จำำ�นวน 2 โครงการ ได้้แก่่ โครงการทางพิิเศษ 
พระราม 3 – ดาวคะนอง – วงแหวนรอบนอก
กรุุงเทพมหานครด้้านตะวัันตก และโครงการทางด่่วน
ขั้้�นท่ี่�  3 สายเหนืือตอน N2 และ E – W Corridor  
โดยการระดมทุุนผ่านกองทุุนรวมโครงสร้้างพื้้�นฐาน
เพ่ื่�ออนาคตประเทศไทย (Thailand Future Fund) 
หรืือ TFFIF ซ่ึ่�ง กทพ. เป็็นหน่่วยงานแรกท่ี่�เข้้าร่่วมกองทุุน

ดัังกล่่าว และประสบความสำำ�เ ร็็จเป็็นอย่่างดีี 
โดยไม่่ก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่่องบประมาณของรััฐ 
และไม่่เป็็นภาระหนี้้�สาธารณะ 

กทพ. มีีความมุ่่�งมั่่�นท่ี่�จะตอบสนองนโยบายของภาครััฐ
ในทุกเร่ื่�อง ในอนาคต กทพ. มีีเป้้าหมายในการยกระดัับ
การบริิหารจััดการด้้วยระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศ
และนวััตกรรม (Intelligent Transport System : 
ITS) ตลอดจนขยายเส้้นทางพิิเศษ เพ่ื่�อตอบสนอง
ความต้้องการของประชาชนผู้้� ใช้้บริิการ โดยบููรณาการ
เส้้นทางกัับหน่่วยงานอื่� น เพ่ื่� อขยายโครงข่่าย 
ได้้อย่่างมีี ประสิิทธิภาพ รวมถึึงการดำำ�เนิินธุรกิิจ 
เชิิงพาณิิชย์์ด้้วยการบริิหารจััดการพื้้�นท่ี่� ให้้เกิิดประโยชน์์ 
การยกระดัับสมรรถนะของบุุคลากรให้้มีี ความรู้้�  
ความสามารถพร้อมรัับต่่อการเปล่ี่�ยนแปลง เพ่ื่�อก้้าวสู่�
การเป็็นองค์์กรนวััตกรรม เพ่ื่� อการเดิินทาง 
และคุุณภาพชีีวิตท่ี่�ดีีขึ้้� น (Innovation for Better 
Drive and Better Life)

เน่ื่� องในโอกาสครบรอบ 20 ปีี ของ สคร. ในนาม 
ของ กทพ. ขอแสดงความยิินดีีและช่ื่�นชมต่่อความตั้้�งใจ 
ในการทำำ�หน้้าท่ี่�ของคณะผู้้�บริิหารและบุุคลากรในสังกััด 
สคร. ทุุกท่่านในการพััฒนารััฐวิิสาหกิิจให้้เติิบโตขึ้้�น
อย่่างเข้้มแข็็งและยั่่�งยืืน เพ่ื่�อประโยชน์์ของประชาชน
และประเทศชาติิสืืบต่่อไป”
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“ตลอด 20 ปีีท่ี่� ผ่่านมา สถาบัันวิจััยวิิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยีีแห่่งประเทศไทย (วว.) ในฐานะรััฐวิิสาหกิิจ 
สัังกััดกระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์ วิิจััย
และนวััตกรรม ได้้ดำำ�เนิินงานภายใต้้การกำำ�กับดููแล
ของ สคร. มาโดยตลอด ได้้เห็็นถึงความมุ่่� งมั่่� น 
ในการดำำ�เนิินงานของ สคร. ในทุกมิิติิท่ี่�พร้อมส่่งเสริิม 
ใ ห้้ รัั ฐ วิิ ส า ห กิิ จ ส า ม า ร ถ ป รัั บ ตัั ว ใ ห้้ เ ท่่า ทัั นต่  อ 
การเปล่ี่�ยนแปลงของสภาวะแวดล้้อมท่ี่�เกิิดขึ้้�นทั้้�งภายใน
และต่่างประเทศ เพ่ื่�อให้้รััฐวิิสาหกิิจได้้เป็็นกำำ�ลัง
สำำ�คัญในการขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจ

20 ปีีท่ี่�  สคร. ยืืนเคีียงข้้าง วว. ในฐานะเพ่ื่�อนร่วมทาง 
สคร. ช่่วยให้้ วว. เติิบโตเป็็นองค์์กรท่ี่�สามารถปรัับตััว 
ใ ห้้สอดคล้้องกัับบริิบทของการเปล่ี่� ยนแปลง  
ทำำ�ให้้การดำำ�เนิินงานเกิิดผลลัพธ์สำำ�เร็็จตามเป้้าประสงค์์ 
มีีระบบการบริิหารจััดการท่ี่� เป็็นสากล ส่่งผลให้้เกิิด
มาตรฐานการทำำ�งานท่ี่�สูู งขึ้้� น มีี ประสิิทธิภาพมาก
ยิ่่�งขึ้้�น ทั้้�งนี้้�  ข้้อแนะนำำ�จาก สคร. ล้้วนเป็็นประโยชน์์ 
ต่่อการพััฒนาองค์์กร ช่่วยให้้ วว. มีีบทบาทในการตอบโจทย์
ความต้้องการของสัังคม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่� ง
การส่่งเสริิมให้้มีี การนำำ�วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีี  
แ ล ะ น วัั ต ก ร ร ม  ( วทน   . )  ส ร้้ า ง มููลค่   า ใ ห้้ กัั บ 

ทรัพยากรธรรมชาติิของประเทศ มีีการใช้้อย่่างรู้้�คุณค่่า  
การสร้้างนวััตกรรมให้้แก่่ผู้้� ประกอบการ อีี กทั้้� ง 
สคร. ยัังส่่งเสริิมและแนะนำำ�ให้้ใช้้ โครงสร้้างพื้้�นฐาน 
(Infrastructure) ของ วว. อำำ�นวยความสะดวก 
แก่่ผู้้�ประกอบการ Start up วิิสาหกิิจชุุมชน ผู้้�ผลิิตสินค้า 
OTOP เพิ่่�มขีีดความสามารถการแข่่งขััน สร้้างรายได้้
ให้้มากขึ้้�น จนได้้รัับเสีียงช่ื่�นชมจากผู้้�ประกอบการว่่า  
“วว. เป็็นศููนย์อำำ�นวยความสะดวกให้้แก่่ SME/Start up  
ได้้อย่่างเบ็็ดเสร็็จครบวงจร” นอกจากนี้้�  นโยบาย สคร.  
ด้้านการพััฒนารััฐวิิสาหกิิจใ ห้้ ขัับเคล่ื่� อนเ ป็็น 
องค์์กรดิิจิิทััล ทำำ�ให้้ลููกค้้าสามารถเข้้าถึึงงานบริิการ 
ด้้าน วทน. ได้้อย่่างสะดวกและรวดเร็็วยิ่่�งขึ้้�น   

ดิิฉัันขอขอบคุุณและขอช่ื่�นชมความมุ่่� งมั่่�นและตั้้� งใจ
ของคณะผู้้�บริิหารและบุุคลากรของ สคร. ทุุกท่่าน 
ท่ี่�ให้้การสนัับสนุุนและเป็็นเพ่ื่�อนแท้้ของ วว. มาโดยตลอด  
ช่่วยผลัักดัันให้้ วว. เติิบโตได้้อย่่างมั่่�นคง เป็็นองค์์กรท่ี่�มีี  
ผลงานตอบโจทย์ความต้้องการของภาคอุุตสาหกรรม  
ผู้้�ประกอบการ ตลอดจนสร้้างคุุณประโยชน์์แก่่สัังคม
ทุุกภาคส่่วน ร่่วมเป็็นกลไกสำำ�คัญในการขัับเคล่ื่�อน
ยุุทธศาสตร์ชาติิ สร้้างการเติิบโตของเศรษฐกิิจไทย
อย่่างมั่่�งคั่่�งและยั่่�งยืืน” 

20 ปีีที่่�  สคร. ยืืนเคีียงข้้าง วว. ในฐานะเพ่ื่�อนร่่วมทาง  
สคร. ช่่วยให้้ วว. เติิบโตเป็็นองค์์กรที่่�สามารถปรัับตััวให้้สอดคล้้อง 
กัับบริิบทของการเปลี่่�ยนแปลง ทำำ�ให้้การดำำ�เนิินงาน 
เกิิดผลลััพธ์์สำำ�เร็็จตามเป้้าประสงค์์ มีีระบบการบริิหารจััดการ
ที่่� เป็็นสากล ส่่งผลให้้เกิิดมาตรฐานการทำำ�งานที่่�สูงขึ้้�น  
มีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น

ศ.(วิจัย) ดร.ชุติมา เอ่ียมโชติชวลิต 
ผูว่้าการสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย  

ส่่วนหนึ่่� ง สคร. ได้้กำำ�กับดููแลรััฐวิิสาหกิิจผ่่านระบบ 
การประเมิินผลการดำำ�เนิินงาน ของ สคร. ซึ่่�งส่่งผลให้้ กฟผ. 
มีีการพััฒนาการดำำ�เนิินงานที่่�ดีขึ้้�น ประสิิทธิิภาพเพิ่่�มขึ้้�น  
มีีความร่่วมมืือกัับรััฐวิิสาหกิิจอ่ื่�น ๆ โดย สคร. ได้้ ให้้ 
การสนัับสนุุน ส่่งเสริิมการดำำ�เนิินการร่่วมกัันอย่่างบููรณาการ
ระหว่่างรััฐวิิสาหกิิจ  สร้้างความสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐด้้วยกััน  
ก่่อให้้เกิิดโครงการต่่าง ๆ ที่่� เป็็นประโยชน์์ โดยรวม 
ต่่อรััฐวิิสาหกิิจเองและต่่อประชาชนและประเทศชาติิ

นายบุญญนิตย์ วงศ์รักมิตร
ผู้ว่าการการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย

“สคร. เป็็นหน่่วยงานของรััฐ มีีหน้้าท่ี่� ในการกำำ�กับดููแล
ดำำ�เนิินนโยบาย บริิหารและพััฒนารััฐวิิสาหกิิจ 
ให้้เป็็นไปตามนโยบายรััฐบาล จึึงนัับเป็็นหน่่วยงาน 
ท่ี่�มีีความสำำ�คัญยิ่่�งในการผลัักดัันและพััฒนาให้้รััฐวิิสาหกิิจ
มีี ประสิิทธิภาพ ซ่ึ่� งจะนำำ�ไปสู่่� การเพิ่่� มศัักยภาพ 
ในการแข่่งขัันของรััฐวิิสาหกิิจเองและสร้้างมููลค่าเพิ่่�ม
ให้้กัับภาครััฐ  ตั้้�งแต่่ สคร. ก่่อตั้้�งจนถึงปััจจุุบััน สคร. 
ได้้พััฒนาระบบประเมิินผล เพ่ื่�อส่่งเสริิมให้้รััฐวิิสาหกิิจ
ดำำ�เนิินงานอย่่างมีี ประสิิทธิภาพมาอย่่างต่่อเน่ื่� อง 
ตอบสนองต่่อบริิบททางสัังคมท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงรวดเร็็ว
ไม่่หยุุดนิ่่�ง

ในส่วนของการไฟฟ้าฝ่่ายผลิิตแห่่งประเทศไทย หรืือ 
กฟผ. ซ่ึ่� งเป็็นหน่่วยงานภายใต้้การกำำ�กับดูู แล 
ของ สคร. ได้้มีีการพััฒนาประสิิทธิภาพการดำำ�เนิินงาน 
มาโดยตลอด ส่่วนหนึ่่�ง สคร. ได้้กำำ�กับดููแลรัฐวิิสาหกิิจ
ผ่่านระบบการประเมิินผลการดำำ�เนิินงานของ สคร. 
ซ่ึ่�งส่่งผลให้้ กฟผ. มีีการพััฒนาการดำำ�เนิินงานท่ี่�ดีีขึ้้�น 
ประสิิทธิภาพเพิ่่�มขึ้้�น มีีความร่่วมมืือกัับรััฐวิิสาหกิิจอ่ื่�น ๆ 

โดย สคร. ได้้ให้้การสนัับสนุุน ส่่งเสริิมการดำำ�เนิินการ
ร่่วมกัันอย่่างบูู รณาการระหว่่างรััฐวิิสาหกิิจ   
สร้้างความสััมพัันธ์ระหว่่างรััฐด้้วยกััน ก่่อให้้เกิิด
โ ค ร ง ก า ร ต่่ า ง  ๆ  ท่ี่� เ ป็็ น ป ร ะ โ ย ช น์์ โ ด ย ร ว ม 
ต่่อรััฐวิิสาหกิิจเองและต่่อประชาชนและประเทศชาติิ 
นอกจากนี้้�  ในปีท่ี่� ผ่่านมา สคร. ยัังได้้ ให้้คำำ�แนะนำำ� 
สนัับสนุุน และให้้แนวทางในการจััดตั้้� งและร่่วมทุุน 
ในบริิษััทในเครืือของ กฟผ. รวมถึึงให้้ข้้อเสนอแนะ 
ท่ี่� เ ป็็นประโยชน์์ต่่องานในภาพรวมของ กฟผ.  
เป็็นอย่่างดีีมาโดยตลอด 

เน่ื่�องในโอกาสครบรอบ 20 ปีี ของ สคร. ในนามของ 
ก ฟ ผ .  ข อ ข อ บ คุุ ณ แ ล ะ ข อ แ ส ด ง ค ว า ม ยิิ น ดีี 
พร้อมส่่งความปรารถนาดีีมายัังคณะผู้้�บริิหาร สคร.  
และทีีมงานทุกท่่าน และขอให้้การดำำ�เนิินงานของ สคร. 
ประสบความสำำ�เร็็จ เป็็นหน่่วยงานผู้้�กำำ�กั บดูู แล  
และเป็็นเพ่ื่�อนแท้้ท่ี่� เคีียงข้้างและเข้้าใจรััฐวิิสาหกิิจ 
เพ่ื่� อสนัับสนุุนรัฐวิิสาหกิิจให้้เข้้มแข็็งและพััฒนา 
อย่่างยั่่�งยืืนต่อไป”
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ในโลกที่่�เปลี่่�ยนแปลงตลอดเวลา ทุุกภาคส่่วนต้้องปรัับตััว 
EXIM BANK และ สคร. ก็็เช่่นกััน เราทำำ�งานร่่วมกััน 
อย่่างแข็็งขัันตลอดมาในฐานะ “เพ่ื่�อนแท้้” ที่่�อยู่่�เคีียงข้้างกััน
และเคีียงข้้างประชาชนในทุุกสถานการณ์์ ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นกลไก
ของรััฐในการพััฒนาประเทศอย่่างต่่อเน่ื่�อง ก้้าวทัันโลก 
ยุุค Next Normal เป็็นองค์์กรภาครััฐที่่�เป็็นที่่�พึ่่�งของประชาชน
ได้้อย่่างแท้้จริิง

ดร.รักษ์ วรกิจโภคาทร 
กรรมการผู้จัดการธนาคารเพื่อการส่งออก
และนำ�เข้าแห่งประเทศไทย (EXIM BANK)

“สคร. นัับเป็็นเสาหลัักของการพััฒนารััฐวิิสาหกิิจ 
เพ่ื่� อขัับเคล่ื่� อนการพััฒนาประเทศอย่่างยั่่� งยืืน  
ในมิติิเศรษฐกิิจ เช่ื่�อมโยงกัับสัังคมและสิ่่� งแวดล้้อม  
รวมทั้้�งขัับเคล่ื่�อนการเติิบโตทางเศรษฐกิิจในยามวิิกฤติิ
ด้้วยการทำำ�หน้้าท่ี่� ให้้คำำ�ปรึึกษาแนะนำำ�ในประเด็็นต่าง ๆ   
อย่่างรวดเร็็วและทัันกาล สนัับสนุุนการทำำ�งาน 
ของรััฐวิิสาหกิิจในทุกด้้าน เพ่ื่�อยกระดัับประสิิทธิภาพ
ของการทำำ�งานรัฐวิิสาหกิิจท่ี่� อยู่่� ในกำำ�กับดูู แล 
กว่่า 50 แห่่ง รวมถึึงธนาคารเพ่ื่�อการส่่งออกและนำำ�เข้้า
แห่่งประเทศไทย (EXIM BANK) ซ่ึ่�งมีี สคร. อยู่่�เคีียงข้้าง 
เป็็นมิตรแท้้มานานกว่่า 20 ปีี ตลอดระยะเวลา 
การดำำ�เนิินงานของ สคร. ด้้วยความเข้้าใจในบทบาทหน้้าท่ี่�
ของรััฐวิิสาหกิิจในสังกััดกระทรวงการคลััง

ในโลกท่ี่� เปล่ี่� ยนแปลงตลอดเวลา จากการพััฒนา 
ของเทคโนโลยีีดิจิิทััล การเปล่ี่�ยนแปลงของโครงสร้้าง
ประชากรเป็็นสังคมสูู ง วััย  การเปล่ี่� ยนแปลง 
สภาพภููมิ อากาศ ความคาดหวัังของประชาชน
ต่่อการให้้บริิการของภาครััฐ รวมทั้้� งรััฐวิิสาหกิิจ 
เพิ่่�มมากขึ้้�น ทุุกภาคส่่วนต้องปรัับตััว EXIM BANK 
และ สคร. ก็็เช่่นกัน เราทำำ�งานร่วมกัันอย่่างแข็็งขััน  
ในฐานะ “เพ่ื่�อนแท้้” ท่ี่�อยู่่� เคีียงข้้างกัันและเคีียงข้้าง
ประชาชนในทุกสถานการณ์์ ทำำ�หน้้าท่ี่� เป็็นกลไก 
ของรััฐในการพััฒนาประเทศอย่่างต่่อเน่ื่�อง ก้้าวทันโลก 
ยุุค Next Normal เป็็นองค์์กรภาครััฐท่ี่� เป็็นท่ี่�พึ่่� ง 
ของประชาชนได้้อย่่างแท้้จริิง

ในฐานะสถาบัันการเงิินเฉพาะกิิจของรััฐภายใต้้ 
การกำำ�กับดููแลของกระทรวงการคลััง EXIM BANK  
มุ่่�งมั่่�นเดิินหน้้าภารกิิจ “ซ่่อม สร้้าง เสริิม และสานพลัง” 
กัับหน่่วยงานพัันธมิิตร เพ่ื่�อสร้้างการเปล่ี่�ยนแปลง 
ในทางท่ี่�ดีีขึ้้�นแก่่ Ecosystem ด้้านการค้้า การลงทุุน 
และการเงิินการคลััง เพ่ื่�อตอบสนองความคาดหวัังของ
ผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย (Stakeholders) ขอขอบคุุณ สคร. 
ท่ี่� ให้้แนวทางและคำำ�แนะนำำ� (Guidelines) ท่ี่� ชััดเจน 
และให้้การสนัับสนุุน (Support) ในทุกมิิติิต่่อการดำำ�เนิินงาน
และการทำำ�หน้้าท่ี่�ของ EXIM BANK ไปสู่่� เป้้าหมาย
การเป็็นธนาคารเพ่ื่�อการพััฒนาแห่่งประเทศไทย
ท่ี่� ยั่่� งยืืน  เพ่ื่�อช่่วยให้้ผู้้� ประกอบการไทยปรัับตััวได้้ 
และแข่่งขัันได้้อย่่างยั่่�งยืืนในเวทีี โลก ทำำ�ให้้ EXIM BANK  
สามารถขยายขอบเขตการดำำ�เนิินภารกิิจ และเพิ่่�มบทบาท 
ในการสนัับสนุุนผู้้� ประกอบการไทยได้้มากยิ่่� งขึ้้� น  
สะท้้อนกลัับเป็็นผลการดำำ�เนิินงานของ EXIM BANK 
ท่ี่� เติิบโตอย่่างแข็็งแกร่่ง เสริิมสร้้างการเติิบโต 
ของรััฐวิิสาหกิิจไทย พร้อมอยู่่� เคีียงข้้างผู้้�มีีส่วนได้้
ส่่วนเสีียและประชาชนคนไทย ท่่ามกลางความท้้าทาย
และการเปล่ี่� ยนแปลงท่ี่� เกิิดขึ้้� นรอบตััวตลอดเวลา  
ขัับเคล่ื่�อนการพััฒนาอย่่างยั่่� งยืืนของประเทศไทย
และโลกโดยรวม”

สคร. และการยางแห่่งประเทศไทย ได้้ร่่วมกัันทำำ�งานด้้วยความมุ่่�งมั่่�น 
ที่่� จะยกระดัับประสิิทธิิภาพการดำำ�เนิินงานของ กยท.  
ซึ่่�งเป็็นรััฐวิิสาหกิิจที่่�มีบทบาทสำำ�คัญ ในการทำำ�หน้้าที่่� เป็็น
องค์์กรกลางบริิหารจััดการยางพาราทั้้�งระบบครบวงจร 
ตั้้�งแต่่ต้้นน้ำำ�� กลางน้ำำ�� และปลายน้ำำ�� โดยตลอดระยะเวลา 
ที่่�ผ่านมา กยท. ได้้รัับความร่่วมมืือในการดำำ�เนิินงานจาก สคร. 
เป็็นอย่่างดีี

นายณกรณ์ ตรรกวิรพัท 
ผู้ว่าการการยางแห่งประเทศไทย

“สำำ�นักงานคณะกรรมการนโยบายรััฐวิิสาหกิิจ 
(สคร.) และการยางแห่่งประเทศไทย (กยท.) ได้้ร่่วมกััน
ทำำ�งานด้วยความมุ่่� งมั่่� นท่ี่� จะยกระดัับประสิิทธิภาพ
การดำำ�เนิินงานของ กยท. ซ่ึ่� งเป็็นรัฐวิิสาหกิิจ 
ท่ี่�มีีบทบาทสำำ�คัญ ในการทำำ�หน้้าท่ี่� เป็็นองค์์กรกลาง
บริิหารจััดการยางพาราทั้้�งระบบครบวงจร ตั้้�งแต่่
ต้้นน้ำำ�� กลางน้ำำ�� และปลายน้ำำ�� โดยตลอดระยะเวลา 
ท่ี่� ผ่่านมา กยท. ได้้รัับความร่่วมมืือในการดำำ�เนิินงาน
จาก สคร. เป็็นอย่่างดีี 

สคร. จึึงถืื อเป็็นหน่่วยงานสำำ�คัญท่ี่� เปรีียบเสมืือน
เพ่ื่� อนแท้้ของรััฐวิิสาหกิิจไทยท่ี่� ช่่วยกำำ�กับดูู แล 
ให้้ รััฐวิิสาหกิิจสามารถดำำ�เนิินกิจการได้้บรรลุุ 
ผลสัมฤทธิ์์�ตามภารกิิจและเป้้าหมายขององค์์กร  
รวมถึึงบทบาทของรััฐวิิสาหกิิจ ในการสนัับสนุุน

ยุุทธศาสตร์ด้้านต่าง  ๆของประเทศให้้บรรลุุตามเป้้าหมาย 
นอกจากนี้้�  สคร. ยัังทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นหน่่วยงานบููรณาการ
ก า ร ดำำ� เ นิิ น ง า น ร ะ ห ว่่ า ง รัั ฐ วิิ ส า ห กิิ จ ด้้ ว ย กัั น  
ให้้แต่่ละรััฐวิิสาหกิิจเช่ื่�อมโยงทรัพยากรท่ี่�สำำ�คั ญ ดููแล 
ส่่งเสริิม สนัับสนุุน แบ่่งปัันซ่ึ่�งกัันและกััน เพ่ื่�อพััฒนา
รััฐวิิสาหกิิจไทยให้้มีีความเข้้มแข็็ง เพิ่่�มประสิิทธิภาพ  
และก้้าวไปข้้างหน้้าอย่่างยั่่�งยืืน 

เน่ื่�องในวาระวัันคล้้ายวัันสถาปนา สคร. ครบรอบ 20 ปีี 
ใ นน า ม ข อ ง  ก ย ท .  ผ ม ข อ แ ส ด ง ค ว า ม ยิิ น ดีี  
และส่่งความปรารถนาดีีมายัังผู้้�บริิหารและบุุคลากรทุุกท่่าน 
ขออำำ�นวยพรให้้ สคร. ดำำ�เนิินภารกิิจได้้ผลสำำ�เร็็จดีียิ่่�ง
ตามเป้้าหมาย และบูู รณาการการทำำ�งานร่วมกัับ
รััฐวิิสาหกิิจไทยเพ่ื่�อประโยชน์์สููงสุุดของประเทศชาติิ
ต่่อไป” 
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หัว ใจ ท่ี

2
สร้างผลตอบแทนท่ีเหมาะสมแก่รัฐ 

รวมถึงสนับสนุนการลงทุน
ในกิจการเพ่ือสังคม และเศรษฐกิจ

ตามยุทธศาสตร์ชาติ

บริหารหลักทรัพย์ของรัฐ
ด้วยมาตรฐานสากล
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หัวใจท่ี 2 : หลักทรัพย์ของรัฐ

การบริิหารหลัักทรััพย์์ของรััฐเชิิงรุุก 
สํํานัักงานคณะกรรมการนโยบายรััฐวิิสาหกิิจ (สคร.) 
มีีอํานาจหน้้าท่ี่� ดํําเนิินการบริิหารหลัักทรัพย์ของรััฐ 
ในกิจการท่ี่�รััฐถืือหุ้้�นต่ำำ��กว่่าร้้อยละ 50 ของทุุนทั้้�งหมด 
ตามข้้อ 2 ของกฎกระทรวงแบ่่งส่่วนราชการสํํานัักงาน
คณะกรรมการนโยบายรััฐวิิสาหกิิจ กระทรวงการคลััง 
พ.ศ. 2557 ปััจจุุบัันกระทรวงการคลััง ถืือครองหลัักทรัพย์ 
ของรััฐในกิจการดัังกล่่าว จํํานวน 98 หลัักทรัพย์ 
ประกอบด้้วย หลัักทรัพย์ในกิจการท่ี่�กระทรวงการคลััง 
ถืื อหุ้้�นต่ำำ ��กว่่าร้้อยละ 50 ของทุุนทั้้� งหมด จํํานวน  
92 หลัักทรัพย์ และหน่่วยลงทุุนในกองทุุนรวม จํํานวน  
6 หลัักทรัพย์ มููลค่าประมาณ 360,000 ล้้านบาท  
โดยได้้รัับเงิินปันผลนําส่่งเป็็นรายได้้แผ่่นดิน เฉล่ี่�ยประมาณ
ปีีละ 6,000 ล้้านบาท 

ตามแผนยุทธศาสตร์การบริิหารหลัักทรัพย์ของรััฐ 
พ.ศ. 2561 - 2565 การบริิหารหลัักทรัพย์ของรััฐ รวมถึึง
การลงทุุน การจััดการ และการจำำ�หน่่ายหลัักทรัพย์ของรััฐ 
เพ่ื่�อสนัับสนุุนยุทธศาสตร์ชาติิ และสร้้างผลตอบแทน
ให้้แก่่รััฐ

1.	 การลงทุุนในหลัักทรััพย์์ของรััฐ (การได้้มา)
	 ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ลัั ง ไ ด้้ ม า ซ่ึ่� ง ห ลัั ก ทรั  พย์  

จากการลงทุุนตามนโยบายภาครััฐ ประกอบด้้วย  
การลงทุุนใหม่่ โดยการซื้้� อหุ้้�น ในกิจการหรืื อ 
หน่่วยลงทุุนในกองทุุนรวมท่ี่�กระทรวงการคลััง 
ไม่่ได้้เป็็นผู้้�ถืื  อหุ้้�น เดิิม และการลงทุุนเพ่ื่�อการ 
เพิ่่� มทุุน โดยส่่วนใหญ่่เป็็นหุ้้�น เพิ่่� มทุุนท่ี่� จััดสรร 
ให้้กัับผู้้�ถืื  อหุ้้�น เดิิม หรืื อตามนโยบายภาครััฐ 
ในการสร้้างความแข็็งแกร่่งทางการเงิินให้้กัับ
กิิจการท่ี่�ภาครััฐต้้องการสนัับสนุุน นอกจากนี้้�  
กระทรวงการคลัังยัังไ ด้้มาซ่ึ่� งหลัักทรัพย์ 
จากเหตุุอ่ื่� น เช่่น การรัับโอนจากหน่่วยงานอื่� น  
การได้้มาซ่ึ่� งหลัักทรัพย์จากการยึึดทรัพย์ 
ตามกฎหมายว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปราม
การฟอกเงิินหรืือกฎหมายว่่าด้้วยการป้้องกััน 
และปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ เป็็นต้น

	 ท่ี่� ผ่่านมาการลงทุุนของกระทรวงการคลััง
เป็็นการพิิจารณาความเหมาะสมเป็็นรายกรณีี  
ปััจจุุบัันมีีแนวคิดในการจััดทำำ�หลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ 
และขั้้� นตอนในการได้้มาซ่ึ่� งหลัักทรัพย์ของรััฐ  
เพ่ื่� อให้้สามารถดำำ�เนิินงานได้้อย่่างรวดเร็็ว  
เป็็นระบบ และเป็็นไปตามมาตรฐานสากล

หนึ่่� งในพัันธกิิจหลัักของ สคร. คืื อ การบริิหารหลัักทรััพย์์ของรััฐในรััฐวิิสาหกิิจและกิิจการ 
ที่่�รัฐถืือหุ้้�นต่ำำ��กว่่าร้้อยละ 50 ของทุุนทั้้�งหมด ในลัักษณะเชิิงรุุกอย่่างเป็็นระบบ มีีประสิิทธิิภาพ โดยในอนาคต
จะมีีการมุ่่�งเน้้นการขัับเคล่ื่�อนผ่่านการนำำ�เทคโนโลยีีดิิจิิทััลมาสนัับสนุุนการบริิหารหลัักทรััพย์์ของรััฐ  
เพ่ื่�อการพััฒนาระบบและเคร่ื่�องมืือการบริิหารจััดการหลัักทรััพย์์ของรััฐให้้มีีประสิิทธิิภาพและเป็็นไปตาม
มาตรฐานสากล อัันจะเกิิดประโยชน์์สููงสุุดแก่่ประเทศต่่อไป

2.	 การจััดการหลัักทรััพย์์ของรััฐ (การถืือครอง) 
	 กระทรวงการคลัังบริิหารจััดการหลัักทรัพย์ 

ของรััฐผ่่านการใช้้สิิทธิในฐานะผู้้�ถืื  อหุ้้�น หรืื อ 
ผู้้�ถืือหน่่วยลงทุุนตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
พระราชบััญญััติิบริิษััทมหาชนจํากััด พ.ศ. 2535  
และพระราชบััญญััติิหลัักทรัพย์และตลาดหลัักทรัพย์ 
พ.ศ. 2535

	 ท่ี่�ผ่่านมากระทรวงการคลัังบริิหารจััดการหลัักทรัพย์
ของรััฐในส่วนของกิิจการ โดยการใช้้สิิทธิออกเสีียง
ลงคะแนนในการประชุุมผู้้�ถืือหุ้้�น  การสนัับสนุุน 
การดำำ�เนิินงานของผู้้�แทนกระทรวงการคลัังท่ี่� ได้้รัับ 
การแต่่งตั้้�งเป็็นกรรมการในคณะกรรมการกิิจการ  
รวมถึึงการจััดทําฐานข้อมููลและเก็็บรัักษาเอกสาร
ความเป็็นเจ้้าของ 

	สำำ� หรัับกองทุุนรวมวายุุภัักษ์์ 1 (กองทุุนฯ) เป็็นหลัักทรัพย์
ท่ี่�มีีมููลค่ามากท่ี่�สุุดของกระทรวงการคลััง ซ่ึ่�งจััดตั้้�ง
ขึ้้� นในปี 2546 โดยเป็็นกองทุุนรวมปิิด อายุุ
โครงการ 10 ปีี มููลค่า 100,000 ล้้านบาท และ 
แปรสภาพเป็็นกองทุุนรวมเปิิด ไม่่กำำ�หนดอายุุ
โครงการ ในปี 2556 โดยมีีวััตถุประสงค์์ 3 ประการ 
ได้้แก่่
1)	 บริิหารจััดการหลัักทรัพย์ท่ี่� รััฐถืื อครองอยู่่�  

ให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด เพ่ื่�อสร้้างผลตอบแทน
อย่่างยั่่�งยืืนในระยะยาวและมั่่�นคง

2)	ส่ งเสริิมสนัับสนุุนการพััฒนาตลาดเงิิน 
และตลาดทุนของประเทศ และเพิ่่�มทางเลืือก 
ในการออมและการลงทุุนให้้แก่่ประชาชน

3)	ล งทุุนในกิจการท่ี่� มีี ความจำำ�เป็็น และเป็็น
ประโยชน์์ต่่อประเทศในเชิิงเศรษฐกิิจ และ
จำำ�เป็็นต้องการการส่่งเสริิมจากภาครััฐ 
เพ่ื่�อลดภาระของรััฐในการจััดสรรเงิินงบประมาณ

	
	 โดย สคร. ในฐานะฝ่่ายเลขานุุการคณะกรรมการ

กำำ�กับการดำำ�เ นิินงานกองทุุนรวมวายุุภัักษ์์  
ได้้กำำ�กับติิดตามผลการดำำ�เนิินงานของกองทุุนฯ 
และมุ่่�งมั่่�นในการพััฒนากองทุุนฯ อย่่างต่่อเน่ื่�อง 
ทั้้� งนี้้�  ณ วัันท่ี่�  29 สิิงหาคม 2565 กองทุุนฯ  
มีีมููลค่าเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 333,432 ล้้านบาท 

20 ปี สคร. ก้าวต่อไปอย่างย่ังยืน
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ทิิศทางในอนาคต

ตามกรอบแนวคิดของร่่างแผน ยุุทธศาสตร์์
ของ สคร. พ.ศ. 2566 - 2570 กำำ�หนดให้้ 
ด้้ า น ห ลัั ก ท รัั พย์  ขอ  ง รัั ฐ เ ป็็ น หนึ่่ � ง 
ในยุุทธศาสตร์์ที่่�สำำ�คัญของ สคร. โดยมุ่่�งเน้้น
ที่่� การขัับเคล่ื่� อนผ่่านการนำำ�เทคโนโลยี
ดิิจิิทััลมาสนัับสนุุนการบริิหารหลัักทรััพย์
ของรััฐ เพ่ื่�อการพััฒนาระบบและเคร่ื่�องมืือ
การบริิหารจััดการหลัักทรััพย์ของรััฐ 
ให้้มีีประสิิทธิิภาพและเป็็นไปตามมาตรฐาน
สากล 

3.	 การจํําหน่่ายหลัักทรััพย์์ของรััฐ
	 กระทรวงการคลัังจำำ�หน่่ายหลัักทรัพย์ของรััฐ 

เพ่ื่�อซื้้�อหุ้้�นกิจการอ่ื่�น โดยดำำ�เนิินการตามระเบีียบ
กระทรวงการคลัังว่่าด้้วยการจำำ�หน่่ายหุ้้�น  
และซื้้�อหุ้้�นของกระทรวงการคลััง พ.ศ. 2562 

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจําหน่ายหุ้นและซ้ือหุ้นของกระทรวงการคลัง พ.ศ. 2562

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. 2561 มาตรา 34 วรรคห้า

ระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจําหน่ายและการซ้ือหุ้น

ของกระทรวงการคลัง 
พ.ศ. 2562 

การจําหน่าย

ท่ีมา/วัตถุประสงค์ ลักษณะของหุ้น

กําหนดให้ : เม่ือมีเหตุผลอันสมควร รัฐมนตรี
จะอนุญาตให้หน่วยงานของรัฐนําเงินน้ันไปใช้จ่าย
โดยไม่ต้องนําส่งคลังก็ได้ ท้ังน้ี การจําหน่ายหุ้น
และการซ้ือหุ้นต้องเป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรี
กําหนด โดยได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี

วัตถุประสงค์ : เพ่ือกําหนดแนวทางในการจําหน่าย
หุ้นนิติบุคคลท่ีมีลักษณะตามท่ีกําหนดในระเบียบฯ 
และต้องจําหน่ายเพ่ือไปซ้ือหุ้นนิติบุคคลอ่ืน
ท่ีมีลักษณะตามท่ีกําหนดในระเบียบฯ เท่าน้ัน

1. รัฐบาลมีนโยบายให้จําหน่าย 
2. มีผลตอบแทนต่ํา
3. ไม่มีความจําเป็นต้องถือตามนโยบาย
4. ได้มาจากการยึดทรัพย์/นิติเหตุ
5. อยู่ในอุตสาหกรรมท่ีเอกชนดําเนินการได้ดีอยู่แล้ว
6. ได้รับโอนจากส่วนราชการอ่ืน  และหมดความจําเป็น

ตามนโยบาย
7. หุ้นท่ีถูกพิทักษ์ทรัพย์ (ล้ม ร้าง เลิก)

กรณีมีเง่ือนไขให้สามารถซ้ือหุ้นคืนได้ ต้องจําหน่าย
ให้ SFIs หรือ กองทุนท่ีกฎหมายหรือคณะรัฐมนตรี 
ให้จัดต้ังข้ึนเท่าน้ัน

การซ้ือ

1. หุ้นเพ่ือดํารงสัดส่วนร้อยละ 70 
(กรณีท่ีมีเงินกู้ท่ีกระทรวงการคลังค้ําประกัน
หรือมีเงินให้กู้ต่อ) 

2. หุ้นเพ่ิมทุนจัดสรรให้กับผู้ถือหุ้นเดิม 
3. หุ้นท่ีรัฐบาลมีนโยบายให้ลงทุน 
4. หุ้นในกิจการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
5. หุ้นท่ีมีประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ 

และสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
6. หุ้นท่ีซ้ือคืน ตามเง่ือนไข หรือตามสิทธิ

เงินท่ีได้จากการจําหน่าย
จะนําเข้าบัญชีเงินฝาก

เพ่ือการซ้ือหุ้น

20 ปี สคร. ก้าวต่อไปอย่างย่ังยืน
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ส่งเสริมและสนับสนุน
การร่วมลงทุน

ระหว่างรัฐและเอกชน 
(PPP) 

แหล่งเงินทุนทางเลือกในการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ

เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ

หั ว ใ จ ท่ี

3

20 ปี สคร. ก้าวต่อไปอย่างย่ังยืน50



กา ร ร่่ว ม ล ง ทุุ น ร ะ ห ว่่า ง รัั ฐ แ ล ะ เ อ ก ช น  ( P u b l i c  Pr i va t e  Pa r t n e r s h i p )  ห รืื อ  P P P  
เป็็นรููปแบบการดํําเนิินงานที่่�รั ฐให้้เอกชนมีีส่่วนร่่วมในการดํําเนิินโครงการโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
และบริิการสาธารณะของประเทศ โดยปััจจุุบัันหลายประเทศมีีการนํํารููปแบบ PPP มาใช้้มากขึ้้�น  
รวมถึึงประเทศไทยได้้มีีการประกาศใช้้พระราชบััญญััติิการร่่วมลงทุุนระหว่่างรััฐและเอกชน พ.ศ. 2562  
(พ.ร.บ. การร่่วมลงทุุนฯ พ.ศ. 2562) เพ่ื่�อส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้เอกชนเข้้าร่่วมลงทุุนในโครงการของรััฐ  

หัวใจท่ี 3 : PPP

PPP แหล่งเงินทุนทางเลือก เพ่ือการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะของรัฐ
ปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่านานาประเทศทั่่�วโลกต่่างให้้ความสํําคััญ
ต่่อการจััดให้้มีี /พััฒนาโครงสร้้างพื้้� นฐานและ 
บริิการสาธารณะ เพ่ื่�อตอบสนองต่่อความต้้องการ
ของประชาชนภายในประเทศ เน่ื่� องจากการมีี
โครงสร้้างพื้้�นฐานและบริิการสาธารณะท่ี่�ดีีนับเป็็น 
หััวใจสํําคััญของการพััฒนาขีีด ความสามารถ 
ทางการแข่่งขัันของประเทศ ซ่ึ่�งจะนํําไปสู่่� รากฐาน 
ทางเศรษฐกิิจและสัังคมท่ี่� มั่่� นคง รวมถึึงยัังเป็็น 
ก า ร ย ก ร ะ ดัั บ คุุ ณ ภ า พชีีวิ   ต ข อ ง ป ร ะ ช า ช น 
ภายในประเทศในระยะยาวอีีกด้้วย

อย่่างไรก็็ดีี หลายประเทศทั่่�วโลกโดยเฉพาะประเทศ 
ท่ี่� กํําลัังพััฒนายัังคงมีีข้ อจํํากััดด้านงบประมาณ 
และข้้อจํํากััดด้านทรัพยากร ทํําให้้ภาครััฐซ่ึ่�งมีีหน้้าท่ี่�
ในการจััดทําและดํําเนิินโครงการโครงสร้้างพื้้�นฐานและ
บริิการสาธารณะทั้้�งทางด้้านเศรษฐกิิจ เช่่น ทางด่่วน 
การส่ื่� อสาร รถไฟฟ้า และทางด้้านสังคม เช่่น  
โรงพยาบาล โรงเรีี ยน ไม่่สามารถตอบสนอง 
ต่่อความต้้องการของประชาชนได้้อย่่างเพีียงพอ  
ดัังนั้้� น ภาครััฐจึึงได้้มีีน โยบายสํําคััญในการลงทุุน 
ผ่่านรููปแบบการร่่วมลงทุุนระหว่่างรััฐและเอกชน 
(Public Private Partnership : PPP) เพ่ื่�อทํําให้้

โครงสร้้างพื้้�นฐานและบริิการสาธารณะครอบคลุุม
ทั่่� วถึงและมีี ประสิิทธิภาพ โดยให้้เอกชนดําเนิิน
โครงการแทนภายใต้้สััญญาร่่วมลงทุุน ซ่ึ่�งมีีการจััดสรร
ความเส่ี่� ยงและผลประโยชน์์ตอบแทนระหว่่าง 
รััฐและเอกชนอย่่างเป็็นธรรม

ข้้อดีีของ PPP
ประชาชนส่วนใหญ่่มัักคิิดว่าการจััดให้้มีี /พััฒนา
โครงสร้้างพื้้�นฐานและบริิการสาธารณะเป็็นเร่ื่�อง 
ไกลตัว แต่่แท้้จริิงแล้้วโครงสร้้างพื้้�นฐานและบริิการ
สาธารณะ เช่่น ถนน ขนส่งสาธารณะ ไฟฟ้า ประปา 
โรงเรีียน โรงพยาบาล เป็็นส่วนประกอบท่ี่�สํําคััญของเมืือง  
และถืือเป็็นสิ่่� งอํํานวยความสะดวกในการดํํารงชีีวิต 
ของประชาชน ดัังนั้้�น ในทุก ๆ  ปีี จะพบว่่า งบประมาณ
ของภาครััฐถููกใช้้จ่่ายไป ในโครงการโครงสร้้างพื้้�นฐาน
จํํานวนมาก จึึงทํําให้้การร่่วมลงทุุนระหว่่างรััฐและเอกชน 
หรืือ PPP ผ่่าน พ.ร.บ. การร่่วมลงทุุนฯ พ.ศ. 2562 
เป็็นทางเลืื อกหนึ่่� งในการลงทุุนโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
และบริิการสาธารณะ ซ่ึ่� งก่่อให้้เกิิดประโยชน์์ต่่อ
ประเทศไทยและประชาชนอย่่างเป็็นรููปธรรม

1. จัดทําโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการ
สาธารณะได้อย่างรวดเร็ว เป็นไปตาม
เป้าหมาย และมีประสิทธิภาพ 

2. ลดภาระด้านการลงทุนของรัฐ ช่วยเพ่ิม
ความสามารถในการลงทุนเพ่ือพัฒนา
ประเทศในด้านอ่ืนได้มากข้ึน 

3. ยกระดับศักยภาพเศรษฐกิจของประเทศ
ในระยะส้ัน และความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศระยะยาวจากการมีโครงสร้าง
พ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพและท่ัวถึง

4. ยกระดับการทําโครงการ PPP ของ
ประเทศให้เทียบเคียงกับสากล มีความ
โปร่งใสและตรวจสอบได้ ทําให้ดึงดูด
นักลงทุนท้ังไทยและต่างประเทศมากข้ึน

1. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ให้สามารถเข้าถึงบริการสาธารณะท่ีจําเป็น
ได้อย่างท่ัวถึงและสะดวกสบาย

2. เพ่ิมคุณภาพการให้บริการสาธารณะ
แก่ประชาชนจากการใช้ความรู้ความสามารถ 
ความเช่ียวชาญและนวัตกรรมของเอกชน 

3. มีการส่งเสริมโครงการร่วมลงทุนท่ี
จูงใจให้ประชาชนพัฒนาโครงการท่ีมี
ผลตอบแทนทางการเงินต่ํา เช่น โรงเรียน 
โรงพยาบาล ได้เพ่ิมข้ึน ส่งผลดีต่อ
คุณภาพชีวิตของประชาชน

สําหรับประเทศไทย สําหรับประชาชน

นอกจากนี้้�  การลงทุุนโครงสร้้างพื้้�นฐานและบริิการ
สาธารณะในรููปแบบ PPP จะช่่วยลดภาระงบประมาณ
และภาระการเงิินการคลัังในระยะยาวของรััฐ  
และทํําให้้ภาครััฐสามารถนํําเงิินงบประมาณไปพััฒนา
โครงการอ่ื่�น ๆ หรืือให้้บริิการประชาชนในส่วนอื่�น ๆ  
ท่ี่� จํําเป็็นได้้มากขึ้้�น เช่่น โครงการด้้านการศึึกษาและ
ด้้านสาธารณสุุข ซ่ึ่�งจะทํําให้้เกิิดการใช้้ทรัพยากร 
ของรััฐเป็็นไปอย่่างคุ้้�มค่่าและเต็็มประสิิทธิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น
ยัั ง ช่่ ว ย เ พิ่่� ม ขีีด  ค วา ม ส า ม า ร ถ ใ น กา ร แ ข่่ ง ขัั น 
ด้้านการลงทุุนของประเทศ อีี กทั้้� งยัังช่่วยให้้เกิิด 
ความร่่วมมืื อของภาคเอกชนในการนํําความรู้้�  
ความเช่ี่�ยวชาญต่่าง  ๆมาประยุุกต์์ใช้้กัับโครงสร้้างพื้้�นฐาน
และบริิการสาธารณะ เพ่ื่�อให้้ประชาชนได้้รัับบริิการ 
ท่ี่� พึึงพอใจและมีี ประสิิทธิภาพมากยิ่่� งขึ้้� น ซ่ึ่� งเป็็น
ประโยชน์์ต่่อคุุณภาพชีีวิตและประเทศไทยในระยะยาว

PPP กัับบริิบทของประเทศ
ประเทศไทยมีี การวางหลัักเกณฑ์์และแนวทาง 
ในการดํําเนิินการโครงการร่่วมลงทุุนผ่านกฎหมาย
ว่่าด้้วยการร่่วมลงทุุนระหว่่างรััฐและเอกชนมาอย่่าง
ต่่อเน่ื่�องตั้้�งแต่่อดีีตจนถึงปััจจุุบััน ผ่่านการปรัับปรุุง
กฎหมายมาตามลํําดัับ เพ่ื่� อให้้สอดรับกัับบริิบท 
ของประเทศท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงไป จนในท่ี่�สุุดกลายมาเป็็น  
พ.ร.บ. การร่่วมลงทุุนฯ พ.ศ. 2562 ซ่ึ่�งเป็็นมิติิใหม่่ 
แห่่งการร่่วมลงทุุนระหว่่างรััฐและเอกชนท่ี่� ตั้้� งอยู่่�  
บนพื้้� นฐานของความเ ป็็นหุ้้�นส่ วนระหว่่าง รััฐ
และเอกชนอย่่างแท้้จริิง โดยมีี คณะกรรมการ
นโยบายการร่่วมลงทุุนระหว่่างรััฐและเอกชน  
(คณะกรรมการ PPP) ซ่ึ่�งมีีนายกรััฐมนตรีีเป็็นประธาน 
ทํําหน้้าท่ี่� กํําหนดนโยบายและทิิศทางการดํําเนิินการ 
ในเร่ื่� องเก่ี่� ยวกับ PPP ท่ี่� สํําคััญ โดยมีี  สคร.  
ทํําหน้้าท่ี่� เป็็นฝ่่ายเลขานุุการคณะกรรมการ PPP  
เพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนภารกิิจงานด้านการร่่วมลงทุุนระหว่่าง
รััฐและเอกชน

20 ปี สคร. ก้าวต่อไปอย่างย่ังยืน
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อย่่างไรก็็ตาม กว่่าจะมาถึึงวัันนี้้�  ต้้องอาศััยพััฒนาการ
ของกฎหมายว่่าด้้วยการร่่วมลงทุุนระหว่่างรััฐ 
และเอกชน ซ่ึ่�งแปรเปล่ี่�ยนตาม สถานการณ์์ของประเทศ
มาอย่่างต่่อเน่ื่�อง

PPP กัับกฎหมายไทย
การร่่วมลงทุุนระหว่่างรััฐและเอกชน หรืื อ PPP  
(Public Private Partnership)  ในประเทศไทยนั้้�น 
มีีกฎหมายท่ี่� ใช้้บัังคัับในระดัับพระราชบััญญััติิมาแล้้ว 
กว่่า 30 ปีี โดยมีี พััฒนาการของกฎหมายตั้้� งแต่่ 
พ.ศ. 2535 จนถึงปััจจุุบััน ดัังนี้้�

และ สคร. ในฐานะผู้้�รั บผิิดชอบกฎหมาย PPP  
ฉบัับดัังกล่่าวเล็็งเห็็นความสํําคััญของกฎหมาย PPP  
และได้้ตััดสินใจปรัับปรุุงกฎหมายว่่าด้้วยการให้้เอกชน 
ร่่วมลงทุุนในกิจการของรััฐให้้อยู่่� บนหลัักการของ
ความเป็็นหุ้้�นส่วนระหว่่างรััฐ และเอกชนมากยิ่่�งขึ้้�น  
โดยคงความโปร่่งใสและความคล่่องตััวในการปฏิิบััติิงาน
ของหน่่วยงานท่ี่� เ ก่ี่� ยวข้อง และได้้ประกาศใช้้ 
พ.ร.บ. การร่่วมลงทุุนฯ พ.ศ. 2562 ท่ี่�มีีผลใช้้บัังคัับมา
จนถึงปััจจุุบััน โดยมีีคุณลัักษณะจุุดเด่่นสําคััญ และ
เป็็นประโยชน์์ต่่อการจััดทําโครงการร่่วมลงทุุนดังนี้้�

ขอบเขตการเข้้าข่่ายต้้องดำำ�เนิินการ 
ตามกฎหมายที่่�ชัดเจน
พ.ร.บ. การร่่วมลงทุุนฯ พ.ศ. 2562 มุ่่�งเน้้นโครงการ
ที่่� เป็็นโครงสร้างพื้้�นฐานและบริิการสาธารณะ
เท่่านั้้� น ไม่่รวมถึึงการใช้้ประโยชน์ ในทรััพย์สิิน  
ของหน่่วยงานของรััฐและทรััพยากรธรรมชาติิ 
ที่่� จะต้้องมีีกฎระเบีียบรองรัับที่่� เหมาะสมในการ 
คััดเลืื อกและกํํากัับดูู แลโครงการให้้เป็็นไปตาม
สััญญาร่่วมลงทุุนต่่อไป 

ขั้้�นตอนการดํําเนิินการมีีความกระชัับ 
และเปิิดเผยต่่อสาธารณะ 
พ.ร.บ. การร่่วมลงทุุนฯ พ.ศ. 2562 ได้้กํําหนดกลไก
ในการแก้้ไขปััญหา อุุปสรรค และความล่่าช้้าในการ
จััดทํําหรืือดํําเนิินโครงการร่่วมลงทุุน บนหลัักการ
ที่่� โปร่งใส และเปิิดเผยต่่อสาธารณชน 

แผน PPP สอดคล้้องนโยบายการจััดทํํา
โครงสร้้างพื้้�นฐานและบริิการสาธารณะ 
พ.ร.บ. การร่่วมลงทุุนฯ พ.ศ. 2562 ได้้กํําหนดให้้มีี 
แผน PPP หรืือแผนการจััดทํําโครงการร่่วมลงทุุน
ที่่� สอดคล้้องกัับแผนแม่่บทด้้านการพััฒนา 
โครงสร้างพื้้�นฐานและด้้านสัังคมของประเทศ 
ที่่�สํํ านัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคม
แห่่งชาติิได้้จััดทํําขึ้้�น ซ่ึ่�งทํําให้้หน่่วยงาน ของรััฐ
หลายแห่่งให้้ความสนใจลงทุุนโครงสร้างพื้้�นฐาน
และบริิการสาธารณะในรููปแบบ PPP มากยิ่่�งขึ้้�น 

รองรัับการลงทุุนในรููปแบบ PPP ในประเทศไทย
ด้้วยบทบัญญััติิของพระราชบััญญััติิการให้้เอกชน
ร่่วมลงทุุนในกิจการของรััฐ พ.ศ. 2556 (กฎหมาย 
ฉบัับเดิิม) มีีขอบเขตโครงการท่ี่� ให้้เอกชนร่วมลงทุุน
อย่่างกว้้างขวาง ส่่งผลให้้ โครงการท่ี่� ไม่่ใช่่โครงสร้้าง
พื้้�นฐานและบริิการสาธารณะท่ี่� เป็็นภารกิิจของรััฐ 
ต้้องจััดหาและให้้บริิการแก่่ประชาชนต้องเข้้าสู่่�
กระบวนการของกฎหมายดัังกล่่าว อีีกทั้้�ง กฎหมาย 
PPP ฉบัับดัังกล่่าวยังไม่่สะท้้อนให้้เห็็นถึงความเป็็น 
หุ้้�นส่ วนระหว่่างรััฐและเอกชนในโครงการท่ี่� ชััดเจน 
รวมถึึงยัังขาดมาตรการส่่งเสริิมการร่่วมลงทุุน
ระหว่่างรััฐและเอกชน ดัังนั้้� น กระทรวงการคลััง

ความเป็็นหุ้้�นส่่วนระหว่่างรััฐและเอกชน 
พ.ร.บ. การร่่วมลงทุุนฯ พ.ศ. 2562 ให้้ความสํําคััญ 
กัับการจััดสรรความเสี่่� ยงและผลประโยชน์
ตอบแทนระหว่่างรััฐและเอกชนอย่่างเป็็นธรรม 
โดยให้้ภาคเอกชนมีีบทบาทในการเสนอความเห็็น
ผ่่านการจััดทํํา Market Sounding ระหว่่างการศึึกษา
ความเป็็นไปได้้ของโครงการ อีีกทั้้� งมีีผู้้� แทน 
ภาคเอกชน ได้้แก่่ สภาหอการค้้าแห่่งประเทศไทย 
สภาอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย 
ร่่วมเป็็นกรรมการในคณะกรรมการ PPP ชุุดปัจจุุบััน

มาตรการสนัับสนุุนการร่่วมลงทุุน 
ระหว่่างรััฐและเอกชน 
พ.ร.บ. การร่่วมลงทุุนฯ พ.ศ. 2562 ให้้อํํ านาจ 
คณะกรรมการ PPP ในการกํําหนดให้้มีีการจััดตั้้�ง
คณะทํํางานเพ่ื่�อพิิจารณาให้้ความเห็็นโครงการร่่วมลงทุุน 
ในระหว่่างที่่�หน่่วยงานเจ้้าของโครงการจััดทํํารายงาน
การศึึกษาและวิิเคราะห์์ โครงการ เพ่ื่�อให้้โครงการ
ดัังกล่่าวสามารถขัับเคล่ื่�อนและดํําเนิินการได้้อย่่างรวดเร็็ว 

การถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�และนวััตกรรม 
พ.ร.บ. การร่่วมลงทุุนฯ พ.ศ. 2562 ให้้ความสํําคััญ 
กัับการถ่่ายทอดความรู้้� นวััตกรรม จากภาคเอกชน 
สู่่�ภาครััฐ เพ่ื่�อให้้บุุคลากรของรััฐมีีประสบการณ์์
และความเชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้าน เพ่ื่�อบริิหารจััดการ
โครงการโครงสร้างพื้้�นฐานและบริิการสาธารณะ
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น

พ.ศ. 2535 พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2562

ช่ือกฎหมาย พระราชบัญญัติว่าด้วย 
การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ 
ดำ�เนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. 2535

พระราชบัญญัติการให้เอกชน
ร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ  
พ.ศ. 2556

พระราชบัญญัติการร่วมลงทุน
ระหว่างรัฐและเอกชน  
พ.ศ. 2562

วันท่ีใช้บังคับ
 9 เมษายน 2535 4 เมษายน 2556 11 มีนาคม 2562

วัตถุประสงค์ เพื่อให้มีแนวทางการปฏิบัติ 
และใช้บังคับแก่การให้ 
สัมปทานหรือการร่วมงานหรือ
ดำ�เนินการในกิจการของรัฐ 
โดยเฉพาะโครงการที่ มี 
การลงทุน หรือมีทรัพย์สิน
ต้ังแต่ 1,000 ล้านบาทข้ึนไป 

เพื่อให้มีการกำ�หนดนโยบาย
ของรัฐที่ ชัดเจนและแน่นอน
ในการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุน
ในกิจการของรัฐ และกำ�หนด
หลักเกณฑ์ขั้นตอนการให้
เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการ
ของรัฐให้ครบถ้วน

เพื่อให้มีการกำ�หนดนโยบาย
ของรัฐที่ ชัดเจนและแน่นอน 
ในการจัดทำ�โครงสร้างพื้นฐาน
และบริการสาธารณะโดยมุ่งเน้น
ความเป็นหุ้นส่วนระหว่างรัฐ
และเอกชน และมีมาตรการ 
ส่งเสริมการลงทุนอย่างเหมาะสม

บทบัญญัติ
5 หมวด 25 มาตรา 10 หมวด 72 มาตรา 8 หมวด 70 มาตรา

คณะกรรมการ

 - 

คณะกรรมการนโยบายการให้
เอกชนร่วมลงทุนในกิจการ
ของรัฐ

คณะกรรมการนโยบาย 
การร่วมลงทุนระหว่าง 
รัฐและเอกชน

ผู้รักษาการ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงการคลัง

รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
การคลัง

รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
การคลัง

หน่วยงาน
ท่ีรับผิดชอบ กรมบัญชีกลาง สคร. สคร.
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โครงการโครงสร้้างพื้้�นฐานและบริิการสาธารณะภายใต้้การลงทุุนในรููปแบบ PPP 
ที่่�ได้้รัับความเห็็นชอบจากคณะกรรมการ PPP แล้้ว 
จากผลของการนํําบทบัญญััติิและมาตรการต่่าง ๆ ของกฎหมายว่่าด้้วยการร่่วมลงทุุนระหว่่างรััฐและเอกชน 
มาใช้้ในการขัับเคล่ื่�อนโครงสร้้างพื้้�นฐานและบริิการสาธารณะของประเทศทําให้้ในช่วงตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2559 - 2565 
คณะกรรมการ PPP  ได้้มีีมติิเห็็นชอบในหลัักการของโครงการร่่วมลงทุุนระหว่่างรััฐและเอกชน (โครงการ PPP) 
รวมแล้้วกว่่า 21 โครงการ มููลค่ารวม 853,490 ล้้านบาท โดยมีีรายละเอีียดดังนี้้�

นายสุพัฒนพงษ์ พันธ์มีเชาว์
รองนายกรัฐมนตรี 
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน
ประธานกรรมการนโยบาย
การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน 

การปรับโครงสร้างเศรษฐกิิจไทยเพ่ื่�อเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�
อุุตสาหกรรมและบริิการแห่่งอนาคตที่่�สร้างมููลค่่าเพิ่่�ม
และยั่่� งยืืน จำำ�เป็็นอย่่างยิ่่� งที่่� จะต้้องอาศััยการลงทุุน
ในโครงสร้างพื้้�นฐานและบริิการสาธารณะทั้้� งทาง
กายภาพและดิิจิิทััลที่่� ดีี มีีคุุณภาพ และเช่ื่�อมโยงกััน
อย่่างเป็็นระบบ การร่่วมลงทุุนระหว่่างรััฐ และเอกชน
หรืือ PPP เป็็นเคร่ื่�องมืือสำำ �คัญที่่� ช่่วยปลดล็อคข้้อจำำ�กัด
ต่่าง ๆ ของรััฐ และทำำ�ให้้ประเทศไทยสามารถมีีโครงสร้าง 
พื้้�นฐานและบริิการสาธารณะที่่�จะรองรัับปััจจุุบัันและอนาคต
ได้้อย่่างรวดเร็็ว ทัันต่่อสถานการณ์์ และความเปลี่่�ยนแปลง 
ในโลกทุุกวัันนี้้�ที่่�มีีพลวััตสููง พ.ศ. 2557 – 2565 ที่่�ผ่่านมา
เป็็นช่่วงที่่�รััฐบาลมีีการลงทุุนมากที่่�สุุดถึง 179 โครงการ  

ในโครงการด้้านคมนาคมสาธารณููปการ และด้้านพลังงาน 
มีีมูู ลค่่ามากกว่่า 2 ล้้านล้้านบาท โดยส่่วนหนึ่่� งเป็็น
โครงการที่่�ภาครััฐร่่วมลงทุุนกัับเอกชนในรููปแบบ PPP  
ที่่�คณะกรรมการนโยบายการร่่วมลงทุุนระหว่่างรััฐและเอกชน
ได้้มีีมติิเห็็นชอบแล้้ว มากกว่่า 8 แสนล้้านบาท สคร.  
จึึงเป็็นหน่่วยงานที่่� มีีภารกิิจสำำ�คัญในการขัับเคล่ื่�อนการ
ลงทุุนของประเทศให้้สอดรับกัับแผนพััฒนาเศรษฐกิิจ
ในด้้านต่่าง ๆ  ตลอดจนในการกำำ�กับติิดตามการดำำ�เนิิน
โครงการร่่วมลงทุุน ให้้สามารถดำำ�เนิินการได้้อย่่าง 
ถููกต้้องตามกฎหมายว่่าด้้วยการร่่วมลงทุุนระหว่่างรััฐและ
เอกชน และบรรลุุผลสำำ�เร็็จตามเป้้าหมายของประเทศ

2.
•  โครงการทางหลวงพิเศษสายบางปะอิน - นครราชสีมา   
  (M6) (O&M) ของกรมทางหลวง (ทล.) (84,600 ล้านบาท)
•   โครงการทางหลวงพิเศษ สายบางใหญ่ - กาญจนบุรี   
  (M81) (O&M) ของ ทล. (55,620 ล้านบาท)
•   โครงการให้เอกชนร่วมลงทุนในสิทธิ การเช่า    
  อาคารศูนย์ประชุมและโรงแรม ณ ศูนย์ราชการ 
  ของบริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จํากัด 
  (1,273 ล้านบาท)
•   โครงการพัฒนาท่ีราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนท่ี 
  กท. 3275 เขตคลองสาน กรุงเทพมหานคร 
  ของกรมธนารักษ์ (4,621 ล้านบาท)

3.
•  โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีเชิงพาณิชย์บริเวณ  
  สถานีกลางบางซ่ือแปลง A ของการรถไฟ
  แห่งประเทศไทย (15,427 ล้านบาท)
•   โครงการพัฒนาท่ีดินคลังพัสดุคลองเตยของ
  บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) (3,147 ล้านบาท)
•   โครงการจัดให้เช่าท่ีราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนท่ี 
  ชบ. 350 (บริเวณสนามกอล์ฟบางพระ) 
  ของกรมธนารักษ์ (1,328 ล้านบาท)
•   โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 
  สายนครปฐม - ชะอํา ของ ทล. 
  (79,006 ล้านบาท)
•   โครงการศูนย์การขนส่งชายแดน
  จังหวัดนครพนมของกรมการขนส่งทางบก 
  (ขบ.) (1,361 ล้านบาท) 

ปี 2561 จํานวน 5 โครงการ 
มูลค่ารวม 100,369 ล้านบาท ได้แก่

ปี 2560 จํานวน 4 โครงการ 
มูลค่ารวม 146,114 ล้านบาท ได้แก่

4.
•  โครงการการจัดประโยชน์ท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง   
  โรงแรม แกรนด์ ไฮแอท เอราวัณ กทม. ของ  
  บริษัท สห โรงแรมไทยและการท่องเท่ียว จํากัด 
  (7,099 ล้านบาท)
•   โครงการรถไฟฟ้าสายสีส้ม 
  ช่วงบางขุนนนท์ - มีนบุรี (สุวินทวงศ์) ของ รฟม. 
  (235,320 ล้านบาท)

ปี 2562 จํานวน 2 โครงการ 
มูลค่ารวม 242,419 ล้านบาท ได้แก่

5.
•   โครงการศูนย์เปล่ียนถ่ายรูปแบบการขนส่ง
  สินค้าเชียงของ จังหวัดเชียงราย ของ ขบ. 
  (2,865 ล้านบาท)
•  โครงการบริหารจัดการท่าเทียบเรือ
  สาธารณะเพ่ือขนถ่ายสินค้าเหลวของการ
  นิคมอุตสาหกรรม แห่งประเทศไทย (กนอ.) 
  (16,096 ล้านบาท)

ปี 2563 จํานวน 2 โครงการ 
มูลค่ารวม 18,961 ล้านบาท ได้แก่

6. ปี 2564 จํานวน 1 โครงการ 
มูลค่ารวม 14,671 ล้านบาท 

7.

•  โครงการบริหารจัดการท่าเทียบเรือ
  สาธารณะเพ่ือขนถ่ายสินค้าท่ัวไปของ กนอ.   
  (5,112 ล้านบาท)
•   โครงการพัฒนาและบริหารจัดการท่ีพักริมทาง 
  (Rest Area) ศูนย์บริการทางหลวงศรีราชา 
  (ช่วงชลบุรี - พัทยา) ของ ทล. (2,929 ล้านบาท)
•   โครงการ Rest Area สถานท่ีบริการทางหลวง
  บางละมุง(มาบตาพุด - ช่วงพัทยา) ของ ทล.   
  (1,317 ล้านบาท) 

ปี 2565 จํานวน 3 โครงการ 
มูลค่ารวม 9,358 ล้านบาท 
(ข้อมูล ณ เดือนเมษายน 2565) ได้แก่

1.
•   โครงการรถไฟฟ้าสายสีชมพู ช่วงแคราย - มีนบุรี  
  ของการรถไฟฟ้า ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) 
  (56,691 ล้านบาท)
•   โครงการรถไฟฟ้าสายสีเหลือง 
  ช่วงลาดพร้าว - สําโรง ของ รฟม. 
  (54,644 ล้านบาท)
•   โครงการรถไฟฟ้าสายสีน้ําเงิน ส่วนต่อขยาย 
  ช่วงหัวลําโพง - บางแค และช่วงบางซ่ือ - ท่าพระ  
  ของ รฟม. (83,877 ล้านบาท)
•   โครงการจัดให้เช่าท่ีราชพัสดุ ตําบลทุ่งสุขลา 
  อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี (โรงกล่ันน้ํามัน)  
  ของกรมธนารักษ์ (126,486 ล้านบาท)

ปี 2559 จํานวน 4 โครงการ 
มูลค่ารวม 321,698 ล้านบาท ได้แก่

•  โครงการทางพิเศษสายกะทู้ - ป่าตอง 
  จังหวัด ภูเก็ต ของการทางพิเศษ
  แห่งประเทศไทย (กทพ.) 
  (14,671 ล้านบาท)
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กรอบนโยบายของรััฐที่่�ชัดเจนและแน่่นอน 
ในการจััดทํําโครงสร้้างพื้้�นฐานและบริิการสาธารณะ

ภารกิิจของกระทรวงคมนาคมมุ่่�งเป้้าหมายในการพััฒนา
โครงสร้างพื้้�นฐานด้้านคมนาคมขนส่่งให้้มีีความสะดวก 
ปลอดภัย ตรงเวลา ราคาสมเหตุุสมผล ซ่ึ่�งหลายโครงการ
เป็็นโครงการที่่� ใช้้งบประมาณสููง การให้้เอกชนร่่วมลงทุุน
ในโครงการเหล่่านี้้�  จึึงเป็็นเคร่ื่�องมืือสำำ �คัญที่่� ก่่อให้้เกิิด
โครงสร้างพื้้�นฐาน โดยสามารถลดภาระการใช้้จ่่ายงบประมาณ
ภาครััฐ อีีกทั้้� งได้้ ใช้้ความสามารถความเชี่่� ยวชาญ 
ของเอกชนในการสร้างประสิิทธิิภาพการดำำ�เนิินโครงการ 
ลดความเสี่่� ยง และเกิิดความคล่่องตััวในการดำำ�เนิินงาน

นายชยธรรม์ พรหมศร 
ปลัดกระทรวงคมนาคม

เพ่ื่�อกระตุ้้�นและผลัักดัันให้้เกิิดโครงการโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
และบริิการสาธารณะภายในประเทศให้้เพิ่่�มมากยิ่่�งขึ้้�น 
และตอบสนองต่่อความต้้องการของประชาชน  
รวมถึึงเพ่ื่�อให้้เกิิดประโยชน์์ต่่อประชาชนอย่่างสููงสุุด  
คณะกรรมการ PPP จึึงได้้มีี การจััดทําแผนการ
จััดทําโครงการร่่วมลงทุุน (แผน PPP) ท่ี่�สอดคล้้อง 
กัับแผนแม่่บทด้านการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
และด้้านสังคมของประเทศ ท่ี่� สํํานัักงานสภาพััฒนา
เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิจััดทำำ�ขึ้้�น รวมถึึงมีีการ 
จััดลําดัับความสํําคััญและความจํําเป็็นเร่่งด่่วน 
ของการจััดทําโครงการร่่วมลงทุุนภายใต้้แผนแม่่บท 
ดัังกล่่าว โดยแผน PPP ข้้างต้้นจะช่่วยให้้หน่่วยงาน 
ของรััฐมีี แผนท่ี่� ชััดเจนและแน่่นอน ในการจััดทํา
โครงสร้้างพื้้�นฐานและบริิการสาธารณะ รวมทั้้� ง 
สร้้างความสนใจและดึึงดููดให้้เอกชนเข้้ามาร่่วมลงทุุน
ในโครงการร่่วมลงทุุนภายใต้้แผนดังกล่่าว เพ่ื่�อลด 
ข้้อจํํากััดการลงทุุนจากเงิินงบประมาณแผ่่นดินและ
เงิินกู้้�จากภาครััฐ ตลอดจนเพิ่่�มประสิิทธิภาพในการ
ให้้บริิการแก่่ประชาชนจากความรู้้�  ความเช่ี่�ยวชาญ  
และนวััตกรรมของเอกชนในการให้้บริิการสาธารณะ 

โครงการในแผน PPP ตามมาตรา 7 แห่ง พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562

รวม 110 โครงการ

1,116,415 
ล้านบาท

PPP Initiative
451,297 ล้านบาท
(84 โครงการ)

Normal 
187,873 ล้านบาท (9 โครงการ) 

High Priority 
477,245 ล้านบาท
(17 โครงการ) 

QR Code 
แผน PPP 
พ.ศ. 2563 - 2570 
(ฉบับปรับปรุง
เดือนมีนาคม 2565)

High Priority: กลุ่มโครงการสําคัญและจําเป็นเร่งด่วน สามารถเร่งรัดโครงการ
โดยต้ังคณะทํางานตามมาตรา 26 แห่ง พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562 
และ คณะกรรมการ PPP มีการติดตามความคืบหน้าโครงการอย่างต่อเน่ือง 
Normal : กลุ่มโครงการท่ัวไป สามารถนําเสนอโครงการตามข้ันตอน พ.ร.บ. 
การร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562 ได้ตามปกติ 
Initiative : กลุ่มท่ียังอยู่ระหว่างการศึกษาและวิเคราะห์ โครงการ 
และข้อมูลไม่เพียงพอต่อการจัดกลุ่ม

ขนส่งทางถนน
22 โครงการ (299,049 ลบ.)
7 โครงการ (25,209 ลบ.) 
5 โครงการ (137,441 ลบ.) 
10 โครงการ (136,399 ลบ.)

ขนส่งทางราง
14 โครงการ (560,954 ลบ.)
5 โครงการ (427,778 ลบ.) 
9 โครงการ (133,176 ลบ.)

ขนส่งทางอากาศ
24 โครงการ (4,374 ลบ.)
1 โครงการ (4,374 ลบ)
23 โครงการ (N/A)

ขนส่งทางน้ํา
11 โครงการ (27,983 ลบ.)
2 โครงการ (8,818 ลบ.)
1 โครงการ (1,938 ลบ.)
8 โครงการ (17,227 ลบ.)

น้ํา ชลประทาน ประปา  
บําบัดน้ําเสีย 
23 โครงการ (149,787 ลบ.)
23 โครงการ (149,787 ลบ.)

พลังงาน
2 โครงการ (200 ลบ.)
2 โครงการ (200 ลบ.)

ส่ือสาร
1 โครงการ (650 ลบ.)
1 โครงการ (650 ลบ.)

สาธารณสุข
4 โครงการ (11,047 ลบ.)
2 โครงการ (9,890 ลบ.) 
2 โครงการ (1,157 ลบ.)

การศึกษา
4 โครงการ (12,690 ลบ.)
4 โครงการ (12,690 ลบ.)

ศูนย์ประชุม
2 โครงการ (11 ลบ.)
2 โครงการ (11 ลบ.)

ท่ีอยู่อาศัย/ ส่ิงอํานวยความสะดวก 
สําหรับผู้มีรายได้น้อย/ปานกลาง 
ผู้สูงวัย ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ
3 โครงการ (49,670 ลบ.) 
1 โครงการ (5,550 ลบ.)
2 โครงการ (44,120 ลบ.)

ปััจจุุบัันคณะกรรมการ PPP ได้้เห็็นชอบแผน PPP 
ฉบัับปรัับปรุุงเดืื อนมีีน าคม 2565 มีี รายการ 
โครงการท่ี่� ประสงค์์จะร่่วมลงทุุนทั้้� งหมดรวม 
110 โครงการ มููลค่ าลงทุุนรวมประมาณ 1.12  
ล้้านล้้านบาท โดยเป็็นโครงการในกลุ่่�มท่ี่�มีีความสํําคััญ 
และจํําเป็็นเร่่งด่่วน (High Priority) จํํานวน 17 โครงการ  

มููลค่าลงทุุนรวม 4.77 แสนล้้านบาท ซ่ึ่�งประกอบด้้วย 
ทั้้�งโครงการเชิิงเศรษฐกิิจและเชิิงสัังคม โดย สคร.  
จะมีี การติิดตามสถานะและความคืื บหน้้าของ
โครงการเพ่ื่� อรายงานต่อคณะกรรมการ PPP  
อย่่างต่่อเน่ื่�อง เพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนให้้การจััดทําโครงการร่่วมลงทุุน 
เป็็นไปตามแผนงานท่ี่�วางไว้้

20 ปี สคร. ก้าวต่อไปอย่างย่ังยืน
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กองทุุน PPP
กองทุุน PPP หรืือ กองทุุนส่งเสริิมการร่่วมลงทุุน
ระหว่่างรััฐและเอกชน เป็็นกองทุุนท่ี่�มีีลักษณะเงิินทุน 
หมุุนเวีียน ท่ี่� จััดตั้้� งขึ้้� นตาม พ.ร.บ. การร่่วมลงทุุนฯ  
พ.ศ. 2562 เพ่ื่� อสนัับสนุุนการพััฒนาฐานข้อมููล  
และองค์์ความรู้้� และการเผยแพร่ อบรม ให้้ความรู้้� และ 
ให้้คํําแนะนํําเก่ี่�ยวกับ PPP และเพ่ื่�อสนัับสนุุนหน่่วยงาน
เจ้้าของโครงการสํําหรัับว่่าจ้้างท่ี่�ปรึึกษาเพ่ื่�อจััดทํา
รายงานผลการศึึกษาและวิิเคราะห์์ โครงการ  
ซ่ึ่�งช่่วยให้้การจััดทําและดํําเนิินโครงการร่่วมลงทุุน 

โครงการ หน่วยงานเจ้าของโครงการ
 โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง

สายบางปะอิน - นครราชสีมา (M6) 
ในส่วนของการดําเนินงาน

การดําเนินงานและบํารุงรักษา (O&M)

กรมทางหลวง

โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 
สายบางใหญ่ - กาญจนบุรี (M81) 

ในส่วนของการดําเนินงาน
การดําเนินงานและบํารุงรักษา (O&M)

กรมทางหลวง

โครงการศูนย์เปล่ียนถ่ายรูปแบบ
การขนส่งสินค้าเชียงของ จังหวัดเชียงราย กรมการขนส่งทางบก

โครงการบําบัดน้ําเสียคลองเตย กรุงเทพมหานคร

Integrity Pact กัับการคััดเลืือกเอกชนที่่� โปร่่งใส
คณะรััฐมนตรีี ในคราวประชุุมเม่ื่�อวัันท่ี่�  29 มิิถุุนายน 
2564 ได้้มีี มติิเห็็นชอบการนํําแนวทางการจััดทํา 
ข้้อตกลงคุุณธรรมตามโครงการความร่่วมมืือป้้องกััน 
การทุุจริิตในการจััดซื้้� อจััดจ้างภาครััฐ สํําหรัับ 
หน่่วยงานของรััฐท่ี่� ดํําเนิินการจััดซื้้� อจััดจ้าง หรืือ 
การร่่วมลงทุุนภายใต้้กฎหมายอ่ื่�นนอกเหนืือจาก พ.ร.บ.  
การจััดซื้้�อจััดจ้างและการบริิหารพััสดุุภาครััฐ พ.ศ. 2560  
ไปกํําหนดใช้้โดยอนุุโลม ซ่ึ่�งคณะกรรมการ PPP ได้้เห็็นชอบ 
ให้้นำำ�ข้อตกลงคุุณธรรม (Integrity Pact หรืือ IP) ไปใช้้ 
กัับโครงการ PPP ตาม พ.ร.บ. การร่่วมลงทุุนฯ พ.ศ. 2562  
โดยอนุุโลม ในชั้้�นของการคััดเลืือกเอกชน โดย สคร.  
ในฐานะฝ่่ายเลขานุุการคณะกรรมการ PPP  
ได้้ออกแนวทางปฏิิบััติิสํําหรัับการดํําเนิินการดัังกล่่าว
แล้้วในวัันท่ี่�  23 ธัันวาคม 2564 และต่่อมาเม่ื่�อวัันท่ี่�   
24 กุุมภาพัันธ์ 2565 สคร. ได้้ออกประกาศ  
เร่ื่�องข้้อตกลงคุุณธรรม และหนัังสืือการรัักษาข้้อมููล 
เป็็นความลัับและไม่่มีีส่วนได้้เสีีย เพ่ื่�อให้้การดํําเนิินการ
ในเร่ื่�องดัังกล่่าว มีีความชััดเจนและเป็็นไปในแนวทาง
เดีียวกัน

การนํํา IP มาใช้้กัับโครงการ PPP นั้้�น จะมีีผู้้�สังเกตการณ์์
จากองค์์กรท่ี่�  สคร. มอบหมาย ซ่ึ่�งเป็็นผู้้� ท่ี่�มีีความรู้้�  
ความเช่ี่�ยวชาญ และประสบการณ์์ท่ี่�จํําเป็็นต่อโครงการ 
รวมถึึงไม่่เป็็นผู้้�มีีส่วนได้้เสีียต่่อโครงการนั้้�น ๆ เข้้าร่่วม
สัังเกตการณ์์ ในขั้้� นตอน การคััดเลืื อกเอกชน  
เพ่ื่�อรายงานผลการดํําเนิินงานต่อคณะกรรมการ PPP 
และให้้หน่่วยงานเจ้้าของโครงการใช้้ประกอบการ 
นํําเสนอผลการคััดเลืือกเอกชนให้้กระทรวงเจ้้าสัังกััด
พิิจารณาให้้ความเห็็นชอบ ก่่อนนําเสนอคณะรััฐมนตรีี
พิิจารณาต่่อไป ซ่ึ่�งเม่ื่�อนํํา IP มาใช้้ ในโครงการ PPP 
แล้้วจะช่่วยให้้การคััดเลืือกเอกชนของโครงการ PPP 
เกิิดความโปร่่งใสและตรวจสอบได้้ ซ่ึ่� งจะช่่วยลด 
ข้้อกัังวลเก่ี่�ยวกับ ปััญหาคอรััปชั่่�นจากสาธารณชน 
รวมทั้้�ง ยัังสร้้างความเช่ื่�อมั่่�นให้้กัับนัักลงทุุนมากยิ่่�งขึ้้�น 
 โดยปััจจุุบัันมีี โครงการ PPP ท่ี่�อยู่่�ระหว่่าง กระบวนการ
คััดเลืือกเอกชนและเข้้าข่่ายดํําเนิินการตามข้้อตกลง
คุุณธรรม จํํานวน 4 โครงการ ได้้แก่่ 

โครงการ หน่วยงานเจ้าของโครงการ
โครงการรถไฟฟ้าสายสีส้ม

ช่วงบางขุนนนท์ - มีนบุรี (สุวินทวงศ์) การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย

กรมการขนส่งทางบก

การทางพิเศษแห่งประเทศไทย

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

โครงการศูนย์เปล่ียนถ่ายรูปแบบ
การขนส่งสินค้าเชียงของ จังหวัดเชียงราย

โครงการการทางพิเศษ
สายกะทู้ - ป่าตอง จังหวัดภูเก็ต

โครงการบริหารจัดการท่าเทียบเรือสาธารณะ
เพ่ือขนถ่ายสินค้าเหลว

เป็็นไปอย่่างรวดเร็็วมากยิ่่� งขึ้้� น โดยกองทุุนจะมีี  
คณะกรรมการกองทุุน PPP ซ่ึ่�งมีีปลััดกระทรวงการคลััง 
เป็็นประธานจะเป็็นผู้้�บริิหารจััดการกองทุุนและรายงาน
ต่่อคณะกรรมการ PPP อย่่างน้้อย ปีีละ 1 ครั้้�ง  
ซ่ึ่�งปััจจุุบัันกองทุุน PPP มีีทรัพย์สิินภายใต้้การบริิหาร
ประมาณ 540 ล้้านบาท และปััจจุุบัันได้้สนัับสนุุนเงิิน
แก่่หน่่วยงานของรััฐ เพ่ื่�อใช้้ ในการว่่าจ้้างท่ี่�ปรึึกษา 
ในโครงการรวม 4 โครงการ ได้้แก่่

20 ปี สคร. ก้าวต่อไปอย่างย่ังยืน
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ที่่� ผ่่านมา United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific (UNESCAP) 
ได้้มีีการประสานงานร่่วมกัับ สคร. ในเร่ื่� อง PPP มาอย่่างต่่อเน่ื่� อง ผ่่านการแลกเปลี่่� ยนข้้อมูู ล 
และประสบการณ์์ด้้าน PPP ระหว่่างกััน โดยเม่ื่�อช่่วงกลา งพ.ศ. 2565 นี้้�  สคร. ยัังได้้เป็็นเจ้้าภาพในการจััดประชุุม 
Seventh Meeting of the Infrastructure Financing and Public Private Partnerships Network of 
Asia and the Pacific ร่่วมกัับ UNESCAP และหน่่วยงานระหว่่างประเทศอ่ื่�น ๆ ซ่ึ่�งเป็็นประโยชน์อย่่างยิ่่�ง
ต่่อหน่่วยงานต่่าง ๆ ทั้้� งจากในประเทศและต่่างประเทศ ตลอดจนยัังช่่วยสร้างเครืือข่่ายด้้าน PPP  
กัับหน่่วยงาน PPP ของประเทศต่่าง ๆ ในภููมิภาคเอเชีียและแปซิฟิิกด้้วย

PPP ไทยสู่่�  PPP สากล
พ.ร.บ. การร่่วมลงทุุนฯ พ.ศ. 2562 มุ่่�งเน้้นความเป็็น 
หุ้้�นส่ วนระหว่่างรััฐและเอกชน รวมถึึงการถ่่ายทอด 
ความรู้้� ความเช่ี่�ยวชาญ และนวััตกรรมจากภาคเอกชน
สู่่� ภาครััฐ ซ่ึ่�งเป็็นหลัักการ PPP ท่ี่� เป็็นสากล อีี กทั้้� ง  
พระราชบััญญััติิดัังกล่่าวยังเปิิดกว้้างให้้นัักลงทุุนทั้้�ง
ไทยและต่่างประเทศเข้้าร่่วมลงทุุนในโครงการ PPP 
ในประเทศไทยได้้ โดยหน่่วยงานเจ้้าของโครงการและ
คณะกรรมการคััดเลืือกจะเป็็นผู้้�พิจารณาคุุณสมบััติิ
ของเอกชนท่ี่�ประสงค์์จะให้้ร่่วมลงทุุนในโครงการ

นอกจากนี้้�  สคร. ได้้ให้้ความร่่วมมืือกัับองค์์กรระหว่่าง
ประเทศ เช่่น UNESCAP และ Asian Development 
Bank (ADB) เป็็นต้น เพ่ื่�อแลกเปล่ี่�ยนความรู้้�เก่ี่�ยวกับ 
PPP ในฐานะท่ี่�  สคร. เป็็น PPP Unit ของประเทศไทย 

ดร.เทียนทิพ สุพานิช
Chief of Investment 
and Enterprise 
Development,
UNESCAP

ซ่ึ่�งปััจจุุบัันแผน PPP ได้้มีีการเผยแพร่ผ่่านทางฐาน
ข้้อมููลขององค์์กรระหว่่างประเทศ เช่่น InfraPPPnet 
Web Portal ของ UNESCAP ด้้วย นอกจากนี้้�  สคร. 
ยัังได้้ร่่วมมืือกัับ UNESCAP ADB และ China Public - 
Private Partnerships Center (CPPPC) เป็็นเจ้้าภาพ
ในการจััดการประชุุมเครืือข่่ายด้้าน PPP ครั้้�งท่ี่�  7  
(7th PPP Network Meeting) ท่ี่�ประเทศไทยในรููปแบบ 
Onsite และ Online โดยมีีผู้้� เข้้าร่่วมประชุุมจาก 53 
ประเทศสมาชิิกของ UNESCAP โดยได้้มีีการลงพื้้�นท่ี่�
ภาคสนามเพ่ื่�อดููงานโครงการ PPP หลายโครงการ 
ท่ี่�กำำ�ลังดํําเนิินการอยู่่�ในปัจจุุบััน เพ่ื่�อเป็็นการประชาสััมพัันธ์
โครงการ PPP ของไทย ให้้เป็็นท่ี่�แพร่หลายมากขึ้้�น 

ทั้้�งหมดนี้้�ถืือเป็็นก้าวสําคััญของ สคร. ในฐานะหน่่วยงาน
ท่ี่� รัับผิิดชอบด้้าน PPP ท่ี่� ส่่งเสริิมและสนัับสนุุน 
การพััฒนาโครงการพื้้�นฐานและบริิการสาธารณะ 
ในภาพรวมของประเทศไทย เพ่ื่� อใ ห้้รากฐาน 
ทางเศรษฐกิิจและสัังคมมีีความมั่่�นคงและยั่่�งยืืนต่อไป 
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มุ่งม่ันพัฒนาองค์กรให้สอดรับ
ยุทธศาสตร์ สคร. 

ภายใต้ความท้าทายบทใหม่
ของเศรษฐกิจและสังคม

หัว ใจ ท่ี

สคร.
จ๋ิว แต่ แจ๋ว

4
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หัวใจท่ี 4 : สคร. จ๋ิว แต่ แจ๋ว
จากหน่่วยงานขนาดเล็็กในระดัับกรม สัังกััดกระทรวงการคลััง ที่่�เริ่่�มต้้นด้้วยบุุคลากรเพีียงร้้อยกว่่าคน  
กัับภาระงานอัันยิ่่�งใหญ่่และท้้าทายในการกำำ�กับดููแลรััฐวิิสาหกิิจถึึง 61 แห่่ง และหลัักทรััพย์์ของรััฐอีีก 
จำำ�นวน 96 แห่่ง ผลงานตลอดระยะเวลา 20 ปีีที่่�ผ่านมาเป็็นบทพิิสููจน์์ว่่า สคร. เป็็นหน่่วยงานที่่�  
“จิ๋๋�ว” แต่่ “แจ๋๋ว” เพีียงใด และแม้้ว่่าโลกจะเปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็็วสัักแค่่ไหน สคร. ก็็สามารถรับมืือ 
กัับทุุกการเปลี่่�ยนแปลงพร้้อมก้้าวทัันบริิบททางสัังคม

จากการปฏิิรูู ประบบราชการเม่ื่� อ พ.ศ. 2545  
ได้้มีีการยกฐานะสํํานัักรััฐวิิสาหกิิจและหลัักทรัพย์ 
ของรััฐ หน่่วยงานระดัับกอง ในสังกััดกรมบััญชีีกลาง
ขึ้้�นเป็็นสํานัักงานคณะกรรมการนโยบายรััฐวิิสาหกิิจ 
(สคร.) หน่่วยงานระดัับกรม เม่ื่�อวัันท่ี่�  3 ตุุลาคม 2545 
โดยในช่วงเริ่่�มแรก สคร. มีีจํานวนบุคลากรทั้้� งสิ้้� น  
จํํานวน 102 คน ประกอบด้้วย ข้้าราชการ 56 คน  
และลูู กจ้้าง 46 คน ถืื อเป็็นหน่่วยงานระดัับกรม 
ท่ี่� มีี ขนาดเล็็กท่ี่� สุุดในกระทรวงการคลััง โดยงาน 
ในความรัั บผิิดชอบหลัั กๆ  ในขณะนั้้� นจะ เ ป็็ น 
การกํํากัับดููแลรัฐวิิสาหกิิจ ซ่ึ่�งมีีจํานวน 61 แห่่ง มููลค่ารวม 
ประมาณ 4.25 ล้้านล้้านบาท และหลัักทรัพย์ของรััฐ 
ซ่ึ่�งมีีจํานวน 96 แห่่ง มููลค่ารวมประมาณ 1.7 แสนล้้านบาท 
ซ่ึ่� งถืื อว่่าเป็็นภาระงานอันยิ่่� งใหญ่่และท้้าทายมาก 
สํําหรัับหน่่วยงานท่ี่�ตั้้� งขึ้้� นใหม่่ และมีีบุคลากรเพีียง
ร้้อยคนเศษ ในช่วง 20 ปีีท่ี่� ผ่่านมา สคร. ได้้เติิบโตขึ้้�น
ตามลํําดัับ จํํานวนบุคลากรเพิ่่� มขึ้้� นเป็็น 235 คน 
ประกอบด้้วย ข้้าราชการ 160 คน ลููกจ้้างประจํํา  
1 คน พนักงานราชการ 29 คน และลููกจ้้างชั่่�วคราว 
46 คน แต่่ขอบเขตหน้้าท่ี่�ความรัับผิิดชอบ ตลอดจน
ผลงานท่ี่�  สคร. สร้้างสรรค์์ และผลัักดัันให้้เกิิดขึ้้� น 
กลัับมีีจํานวนมากและเป็็นท่ี่�ยอมรัับโดยทั่่�วไป โดยได้้มีี
การขยายบทบาทและภารกิิจ ทั้้�งในเร่ื่�องของขอบเขตงาน
และความซัับซ้้อนของงาน เพ่ื่�อให้้สอดคล้้องกัับ 
สภาพเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ และความต้้องการ
ของภาครััฐในการส่่งมอบบริิการสาธารณะให้้แก่่
ประชาชนอย่่างต่่อเน่ื่�อง ปััจจุุบััน สคร. มีีภารกิิจหลััก 
3 ด้้าน ประกอบด้้วย ด้้านรัฐวิิสาหกิิจ ด้้านหลัักทรัพย์
ของรััฐ และด้้านการร่่วมลงทุุนระหว่่างรััฐและเอกชน 
(Public Private Partnership: PPP) ซ่ึ่�ง สคร. ได้้พััฒนา
เคร่ื่�องมืือและกลไกต่่าง ๆ  ในการดํําเนิินภารกิิจดัังกล่่าว

ใ น ฐ า น ะ ฟัั น เ ฟืื อ ง ห นึ่่� ง ใ น กา รพัั ฒ นา ป ร ะ เ ทศ  
และคุุณภาพชีีวิ ตของประชาชน อาทิิ  ระบบ 
ประเมิินผลการดํําเนิินงานของรััฐวิิสาหกิิจ บััญชีีรายช่ื่�อ
กรรมการรััฐวิิสาหกิิจ (Directors’ Pool) หลัักการ
และแนวทางการกํํากัับดูู แลรัฐวิิสาหกิิจ (Good  
Corporate Governance Guideline) การสรรหา
กรรมการท่ี่�มีีความรู้้�ความสามารถ (Skill Matrix)  
และมีีแผนยุทธศาสตร์รััฐวิิสาหกิิจ ครั้้�งแรกสํําหรัับ
เป็็นแนวทางในการพััฒนารััฐวิิสาหกิิจท่ี่� ชััดเจน 
และสอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์ชาติิ เป็็นต้น นอกจากนี้้�  
สคร. ได้้พััฒนากองทุุนวายุุภัักษ์์ 1 เป็็นเคร่ื่�องมืือ 
ในการบริิหารหลัักทรัพย์เพ่ื่�อเพิ่่�มมููลค่า และจััดตั้้� ง
ก อ ง ทุุ น ร ว ม โ ค ร ง ส ร้้ า ง พื้้� น ฐ า น เ พ่ื่� อ อ นา ค ต
ประเทศไทย (Thailand Future Fund) สํําหรัับ 
เป็็นแหล่่งเงิินทุนทางเลืือกให้้แก่่ภาครััฐในการจััดทํา
โครงสร้้างพื้้�นฐานของประเทศ สํําหรัับภารกิิจใหม่่
ด้้าน PPP สคร. ได้้ผลัักดัันให้้มีีพ ระราชบััญญััติิ 
การให้้เอกชนร่วมลงทุุนในกิจการของรััฐ พ.ศ. 2556  
ซ่ึ่�งต่่อมาได้้มีีการแก้้เป็็น พระราชบััญญััติิการร่่วมลงทุุน
ระหว่่างรััฐและเอกชน พ.ศ. 2562 ซ่ึ่� งกํําหนดให้้  
สศร. เป็็น PPP Unit ของประเทศ และจััดทําแผน PPP 
เพ่ื่�อช่่วยให้้เอกชนเข้้ามามีีส่ วนร่วมในการพััฒนา 
โครงพื้้� นฐานและบริิการสาธารณะของประเทศ  
ให้้มีีความชััดเจนมากยิ่่�งขึ้้�น รวมทั้้�งจััดทํามาตรการ 
PPP Fast Track ท่ี่�ช่่วยให้้ โครงการ PPP ทํําได้้รวดเร็็ว
และรอบคอบยิ่่�งขึ้้�น

จากการทํํางานอย่่างทุ่่� มเทของบุุคลากร สคร. 
โดยการสนัับสนุุนท่ี่�ดีีจากรััฐวิิสาหกิิจ กระทรวงเจ้้าสัังกััด 
หน่่วยงานของรััฐท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง ทํําให้้ สคร. สามารถสร้้างผลงาน
ในด้านต่าง ๆ อย่่างเป็็นรููปธรรม ซ่ึ่�งจะเห็็นได้้จาก 

การเติิบโตของสิินทรัพย์รััฐวิิสาหกิิจเพิ่่� มขึ้้� นจาก  
4.4 ล้้านล้้านบาท เป็็น 13.6 ล้้านล้้านบาท สร้้างรายได้้ 
ปีีละประมาณ 5 ล้้านล้้านบาท กํําไรสุุทธิประมาณ 
300,000 ล้้านบาท และ สคร. ทํําหน้้าท่ี่�บริิหารการจััดเก็็บ
เงิินรายได้้รััฐวิิสาหกิิจเพ่ื่�อนํําส่่งเข้้าคลัังเป็็นจํานวนสููงถึึง
ปีีละกว่่า 1 แสนล้้านบาท มาตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2545 ถึึงปััจจุุบััน 
หลัักทรัพย์ของรััฐเติิบโตจาก 3 แสนล้้านบาท เพิ่่�มเป็็น  
1.7 ล้้านล้้านบาท และโครงการ PPP ก็็มีีมููลค่าการลงทุุน
ท่ี่�สููงขึ้้�นกว่่าในช่วง 20 ปีีก่่อน

ในส่วนภารกิิจของ สคร. สามารถแบ่่งออกได้้เป็็น  
3 ด้้านหลััก ได้้แก่่

	 1. งานด้้านการพััฒนารััฐวิิสาหกิิจ 

ด้้วยบริิบทแวดล้้อมท่ี่� เปล่ี่� ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว
ตลอดเวลา งานการพััฒนารััฐวิิสาหกิิจจึึงต้้องปรัับเปล่ี่�ยน
ให้้สอดคล้้อง รััฐวิิสาหกิิจทุุกแห่่งจะต้้องปรัับตััว  
สคร. ซ่ึ่�งได้้รัับมอบหมายให้้ทํําหน้้าท่ี่� เป็็น “ผู้้�ถืือหุ้้�น” 
ของรััฐวิิสาหกิิจแทนประชาชนคนไทย จึึงต้้อง 
กระตืือรืืนรันในการพััฒนา และเพิ่่�มประสิิทธิภาพ
รััฐวิิสาหกิิจมาโดยตลอด การปรัับบทบาทรัฐวิิสาหกิิจ
ให้้มีี ความเหมาะสมกัับการเปล่ี่� ยนแปลง การเพิ่่�ม
ประสิิทธิภาพทางการเงิิน การแก้้ ไขปััญหาของ
รััฐวิิสาหกิิจท่ี่� เ กิิดขึ้้� น  การใ ห้้ความสํําคััญกัับ 
ระบบธรรมาภิิบาล การนํําระบบประเมิินผลมาใช้้ 
เพ่ื่�อการขัับเคล่ื่�อนรัฐวิิสาหกิิจ การแต่่งตั้้�งกรรมการ
รััฐวิิสาหกิิจ รวมถึึงการกํําหนดทิศทางการพััฒนา 
ให้้ชััดเจนและเป็็นเอกภาพ เป็็นต้น

	 2. งานด้้านบริิหารหลัักทรััพย์์ของรััฐ 

หลัักทรัพย์ของรััฐเป็็นทรัพย์สิินท่ี่�สํําคััญอีีกประเภทหนึ่่�ง
ท่ี่�  สคร. รัับผิิดชอบดููแล แม้้การบริิหารหลัักทรัพย์ 
จะมีีกฎระเบีียบท่ี่� กํําหนดไว้้ แต่่ สคร. ก็็ได้้พยายาม
บริิหารจััดการเพ่ื่�อให้้หลัักทรัพย์ต่่าง ๆ มีีมููลค่าเพิ่่�ม 
และสร้้างรายได้้ให้้กัับภาครััฐในฐานะผู้้�ถืือหุ้้�นให้้มากท่ี่�สุุด 
โดยปััจจุุบัันกระทรวงการคลัังถืือครองหลัักทรัพย์ 
ทั้้� งสิ้้� น  จํํานวน 117 หลัักทรัพย์ มููลค่ ารวม 
1,768,623.39 ล้้านบาท ประกอบด้้วย หุ้้�นในรัฐวิิสาหกิิจ  

จํํานวน 18 แห่่ง มููลค่ารวม 1,404,881.68 ล้้านบาท 
หุ้้�น ในบริิษััทเอกชน จํํานวน 93 แห่่ง มููลค่ ารวม 
30,345.56 ล้้านบาท และหุ้้�นในกองทุุนรวมวายุุภัักษ์์ 1 / 
กองทุุน TFFIF / และกองทุุนอื่� น รวม 6 กองทุุน  
มููลค่ารวม 333,396.14 ล้้านบาท

	 3. 	งานด้้านการส่่งเสริิมการลงทุุน 
		  ของรััฐวิิสาหกิิจ 

ด้้วยข้้อจํํากััดด้านงบประมาณในอดีีต ท่ี่� ส่่งผลต่อ 
การลงทุุนของรััฐวิิสาหกิิจ จนกระทบต่่อความพร้อม
ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานของประเทศ และคุุณภาพชีีวิต
ของประชาชนคนไทย สคร. ได้้หาแนวทางในการพััฒนา
โครงการลงทุุนของรััฐวิิสาหกิิจให้้ดํําเนิินการ 
ได้้อย่่างรวดเร็็ว และมีีประสิิทธิภาพมากยิ่่�งขึ้้�นผ่านแหล่่งเงิิน
และรููปแบบการลงทุุนแบบใหม่่ต่่าง ๆ เช่่น การลงทุุน 
ร่่วมกัันระหว่่างภาครััฐกัับเอกชน ตามพระราชบััญญััติิ
การร่่วมลงทุุนระหว่่างรััฐและเอกชน พ.ศ. 2562  
โดยใน พ.ศ. 2565 มีี โครงการร่่วมลงทุุนท่ี่� ได้้รัับ 
อนุุมััติิแล้้ว จํํานวน 3 โครงการ มููลค่า 9,358 ล้้านบาท 
และ คาดว่าจะมีีการเสนอโครงการเพิ่่�มเติิมใน พ.ศ. 2565 
อีีกจํํานวน 3 โครงการ มููลค่ารวม 59,951 ล้้านบาท

กล่่าวได้้ว่่า ตลอดระยะเวลา 20 ปีีท่ี่� ผ่่านมา สคร. 
ยัังคงความ “จิ๋๋�ว แต่่ แจ๋๋ว” จากองค์์กรท่ี่�มีีขนาดเล็็ก
แต่่ได้้รัับภารกิิจท่ี่� ยิ่่� งใหญ่่ ประกอบด้้วยบุุคลากร 
ท่ี่�มีีความรู้้� มีีประสบการณ์์ โดยมีีอายุุเฉล่ี่�ยเพีียง 35 ปีี 
ส่่วนใหญ่่สํําเร็็จการศึึกษาระดัับปริิญญาตรีีหรืือสููงกว่่า 
ส่่งผลให้้บรรยายกาศการทํํางานเต็็มไปด้้วยพลัง 
แห่่งความคิิดสร้้างสรรค์์ และพลังแห่่งการเรีียนรู้้�  
ของคนรุ่่�นใหม่่ ผสานกับความเช่ี่�ยวชาญในการทํํางาน 
ข อ ง บุุ ค ลา ก ร รุ่่�นพี่  � ท่ี่� ค อ ย ใ ห้้ คํํา ป รึึ ก ษ า ชี้้� แ น ะ 
และวางแนวทางการทํํางานร่วมกััน มีีวััฒนธรรมการเรีียนรู้้�
แบบพ่ี่�สอนน้อง เปรีียบได้้กัับครอบครััวเดีียวกัน  
ดัังนั้้�นจึงส่่งผลให้้เราชาว สคร. เห็็นเป้้าหมายเดีียวกัน 
ท่ี่� จะพััฒนาประเทศไปสู่่� ความยั่่� งยืืน  ก่่อให้้เกิิด 
สภาพแวดล้้อมท่ี่� ดีีในการทํํางานส่งผลต่อความสุุข 
ของบุุคลากร สคร.

20 ปี สคร. ก้าวต่อไปอย่างย่ังยืน
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สคร. เปรียบเสมืื อนบ้้าน เราอยู่่�กั นแบบพี่่� น้้อง  
สามารถพููดคุยปรึกษาหารืือกัันได้้ตลอดเวลา เราเติิบโตจาก
สำำ�นักรััฐวิิสาหกิิจและหลัักทรััพย์ของรััฐ กรมบััญชีีกลาง 
สู่่� การเป็็นหน่่วยงานระดัับกรม ในกระทรวงการคลััง 
การเติิบโตของเราได้้สอนให้้เราเป็็นชาว สคร.  
ที่่� เป็็นนัักพััฒนา ใฝ่่หาความรู้้� ทัักษะ และประสบการณ์์ 
จากงานที่่�ท้้าทาย จากหน่่วยงานภายนอก จากผู้้�เชี่่�ยวชาญ 
จากการเรีียนรู้้�และฝึึกอบรมและสามารถนำำ�ความรู้้�
เหล่่านั้้� นมาปรับใช้้ในองค์์กรให้้เกิิดประโยชน์ ได้้อย่่าง 
มีีประสิิทธิิภาพ เป็็นนัักฟัังที่่�ดีี รอบคอบ รอบรู้้� เท่่าทััน
บริิบทของโลกที่่� เปลี่่� ยนแปลงไป วิิเคราะห์์ปััญหา 
และหาทางรัับมืือได้้ เป็็นนัักจััดการที่่�ดีี รัับมืือกัับภารกิิจเร่่งด่่วน
เพ่ื่�อให้้สอดคล้้องกัับนโยบายภาครััฐ โดยยึึดผลประโยชน์
ของประเทศและประชาชนเป็็นหลััก 

สิ่่� งสำำ �คัญที่่� สุุดในยุุคที่่� ภาครััฐเน้้นการขัับเคล่ื่� อน 
ด้้วยเทคโนโลยีีดิิจิิทััล คืือ การพััฒนาความรู้้�ด้้านดิิจิิทััล  
ควบคู่่�ไปกับการทบทวนความรู้้�ที่่�มีีอยู่่�เดิิม เพ่ื่�อความเชี่่�ยวชาญ
ในสายงาน โดยที่่� ในอนาคตข้้างหน้้าก็็หวัังเป็็นอย่่างยิ่่�ง
ว่่าบุุคลากร สคร. ที่่� เป็็นคนรุ่่�นใหม่่จะส่่งต่่อการเป็็น
องค์์กรที่่� มีีวััฒนธรรมอัันดีีงาม และในขณะเดีียวกััน 
ก็็จะต้้องเป็็นองค์์กรที่่�มีีความก้้าวหน้้าทัันสมัยยิ่่�งขึ้้�นด้้วย

สคร. ในทรรศนะของผมคืือ “องค์์กรแห่่งการพััฒนา
และปรับตััว”  ซ่ึ่�งเป็็นลัักษณะที่่�สำำ�คัญของการเป็็นส่่วนราชการ
ในปััจจุุบััน ภายใต้้บริิบทแวดล้อมที่่� เปลี่่� ยนแปลง 
อย่่างรวดเร็็ว ถึึงแม้้ สคร. จะเป็็นองค์์กรขนาดเล็็ก  
แต่่งานของ สคร. มีีผลกระทบโดยตรงต่่อประเทศ 
และประชาชนในวงกว้้าง ทั้้�งภารกิิจในการกำำ�กับดููแล
รััฐวิิสาหกิิจ การบริิหารหลัักทรััพย์ และการส่่งเสริม 
ให้้เอกชนร่่วมลงทุุนในกิิจการของรััฐ ซ่ึ่� งพวกเรา 
ล้้วนตระหนัักถึึงความสำำ�คัญนี้้� จึึงไม่่หยุุดที่่�จะพััฒนาตนเอง 
พััฒนากระบวนงานให้้ทัันกัับการเปลี่่�ยนแปลงรอบตััว

ตลอดระยะเวลา 20 ปีีที่่�  สคร. เป็็นช่่วงเวลาที่่� ดีีและมีีค่่า 
งานของเราเป็็นงานที่่� เป็็นรููปธรรมและมีีผลกระทบสููง
ต่่อเศรษฐกิิจและสัังคม ซ่ึ่�งทำำ�ให้้เราเกิิดความภาคภููมิใจ
และเห็็นค่่าที่่� ได้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งทั้้�งในแง่่ของ “การพััฒนา” 
หรืือ “การแก้้ไขปััญหา” 

สคร. เป็็นหน่่วยงานที่่� ให้้ความสำำ�คัญในการดึึงศัักยภาพ
ของบุุคลากรในทุุกระดัับออกมาให้้มากที่่� สุุด ซ่ึ่� งเป็็น 
สิ่่� งสำำ�คัญในการพััฒนาองค์์กรที่่� ผู้้� บริิหารเข้้าใจ 
และให้้ความสำำ�คัญมาโดยตลอด ทำำ�ให้้ สคร. เป็็นหน่่วยงาน
ที่่� มีีความพร้อมทั้้�งศัักยภาพและสภาพแวดล้อมที่่� เอื้้� อ 
ต่่อการทำำ�งานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพตามภารกิิจ

เกล็ดชีวิตมนุษย์ สคร.

นางนัทีวรรณ สีมาเงิน
รองผู้อำ�นวยการ สคร. ท่ีกำ�กับดูแล
สำ�นักงานเลขานุการกรม

นายพิทย อุทัยสาง
ผู้อำ�นวยการกองส่งเสริมการให้เอกชน
ร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ

ที่่� ผ่่านมา สคร. ได้้ให้้ โอกาสในการพััฒนา ผลักดััน สนับสนุน และ
แก้้ไขข้้อจำำ�กัดต่าง ๆ  ทั้้�งทางนโยบายและกฎหมายอย่่างเต็็มศัักยภาพ
ร่่วมกัับพี่่�  ๆ น้้อง ๆ สคร. ที่่�พยายามทำำ�งานและพััฒนางานภายใต้้ 
ข้้อจำำ�กัดอย่่างสม่ำำ��เสมอ ทำำ�ให้้เราได้้เห็็นคุุณค่่าของผลงาน 
ที่่� เราได้้ร่่วมกัันลงมืือทำำ�อย่่างแท้้จริิง หากเราสามารถกำำ�กับดููแล 
และบริิหารรััฐวิิสาหกิิจได้้ดีีในวัันนี้้�  ประชาชนจะได้้ใช้้บริิการสาธารณะ 
ที่่� มีีคุุณภาพได้้ทัันทีี และสามารถคาดการณ์์ถึึงอนาคตของประเทศ
ในระยะ 5 ปีี ได้้ทัันทีี 

การได้้รัับโอกาสเข้้ามาทำำ�งานที่่� สคร. จึึงเป็็นความภููมิใจที่่� ได้้เป็็นส่่วนหนึ่่�ง
ในการพััฒนาคุุณภาพชีวิิตของประชาชน ขัับเคล่ื่� อนเศรษฐกิิจ 
และการลงทุุนของประเทศ สร้างโอกาสให้้กัับประชาชนในการมีีชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น 
และเป็็นแรงบัันดาลใจให้้เราอยากพััฒนาตนเองและพััฒนางาน 
ให้้ดีียิ่่�ง ๆ ขึ้้�นไป ร่่วมกัับพี่่�  ๆ น้้อง ๆ ของ สคร. ทุุกคน

ผมคิิดว่า สคร. เป็็นองค์์กรสมัยใหม่่ ปรับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลง 
ได้้อย่่างรวดเร็็ว มีีเทคโนโลยีีที่่�ทำำ�ให้้สามารถทำำ�งานที่่�บ้้านได้้อย่่างสะดวก
ท่่ามกลางภาวะวิิกฤติิที่่� เกิิดขึ้้�น ตลอด 1 ปีีที่่� ผ่่านมาที่่�ผมได้้ทำำ�งาน 
ที่่�  สคร. ผมได้้รู้้�ถึงหน้้าที่่� อัันยิ่่�งใหญ่่ของ สคร. พี่่�  ๆ  ทุุกคนตั้้�งใจทำำ�งาน 
เพ่ื่�อเป็็นกำำ�ลังสำำ�คัญในการพััฒนารััฐวิิสาหกิิจไทย มีีบทบาทสำำ�คัญ
ในการบริิหารทรััพย์ของรััฐ และดูู แลการให้้เอกชนร่่วมลงทุุน 
ในกิิจการของรััฐ ผมขอขอบคุุณ สคร. ที่่� เ ปิิดโอกาสให้้ผม 
ได้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งในภารกิิจที่่�ยิ่่�งใหญ่่นี้้�

สคร. เป็็นองค์์กรขนาดเล็็ก มีีบุุคลากรไม่่มากนััก อยู่่�กันแบบครอบครััว 
เป็็นพี่่�เป็็นน้้อง ตั้้�งแต่่ผู้้�บริิหารลงมาถึึงผู้้�ปฏิิบััติิงาน แม่่บ้้าน รวมถึึง 
รปภ. ทุุกคนมีีความสำำ�คัญเท่่ากัันหมด ประสบการณ์์สิ่่�งที่่�ผมได้้จาก สคร. 
คืือการทำำ�งานและการเรีียนรู้้�สิ่่� งใหม่่ งานที่่� ได้้รัับมอบหมายให้้ปฏิิบััติิ
ล้้วนมีีความท้้าทาย และพััฒนาประสบการณ์์ การทำำ�สิ่่� งที่่� ไม่่เคยทำำ� 
การได้้ใกล้้ชิิดกับผู้้�บริิหาร รวมถึึงผู้้�นำำ�ระดัับประเทศ และผมมองว่่า 
สคร. เป็็นองค์์กรที่่� มีีการพััฒนาอยู่่�ตลอดเวลา สอดรับกัับยุุคสมัย
เป็็นองค์์กรที่่�จิ๋๋�วแต่่แจ๋๋วอย่่างแท้้จริิง

นางสาวณัฐพัชร ทวีวรรณบูลย์
นิติกรชำ�นาญการพิเศษ 
ข้าราชการผู้ มีผลสัมฤทธ์ิสูง (HiPPS) 
สำ �นักกฎหมาย

นายเมธาพัฒน์ เชาว์วิศิษฐ
นักวิเคราะห์รัฐวิสาหกิจปฏบัติการ 

กองพัฒนารัฐวิสาหกิจ 1

นายกมล มาลัยลักษณ์
นักทรัพยากรบุคคล 
สำ �นักงานเลขานุการกรม

20 ปี สคร. ก้าวต่อไปอย่างย่ังยืน
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การประเมินสถานะของหน่วยงาน 
ในการเป็นระบบราชการ 4.0 (PMQA 4.0)

What is PMQA?
PMQA (Public Sector Management Quality  
Award) เป็็นการพััฒนาคุุณภาพการบริิหารจััดการ 
ภาครััฐ ซ่ึ่�งใช้้เป็็นกรอบการบริิหารจััดการองค์์การ
ท่ี่� สำำ�นั กงานคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการ 
(สำำ�นักงาน ก.พ.ร.) ได้้ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้ส่่วนราชการ
นำำ�ไปใช้้ในการประเมิินองค์์การด้้วยตนเองท่ี่�ครอบคลุุม 
ภาพรวมในทุกมิิติิ เพ่ื่�อยกระดัับคุุณภาพการบริิหาร
จััดการให้้เทีียบเท่่ามาตรฐานสากล โดยมุ่่� งเน้้นให้้
หน่่วยงานราชการปรัับปรุุงองค์์การอย่่างรอบด้้านและ
อย่่างต่่อเน่ื่�องด้้วย ซ่ึ่�งครอบคลุุมทั้้�ง 7 ด้้าน (หมวด) ได้้แก่่

(1) การนำ�ำองค์การ 
เป็็นการประเมิินการดำำ�เนิินการของผู้้�บริิหารในเร่ื่�อง 
วิิสััยทััศน์ เป้้าประสงค์์ ค่่านิิยม ความคาดหวััง 
ในผลการดำำ�เนิินการ การให้้ความสำำ�คัญกัับผู้้�รั บ 
บริิการและผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีี ย การกระจายอำำ�นาจ 
การตััดสินใจ การสร้้างนวััตกรรมและการเรีียนรู้้�  
ในส่วนราชการ การกำำ�กับดููแลตนเองท่ี่�ดีี และดำำ�เนิินการ
เก่ี่�ยวกับความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมและชุุมชน

(2) การวางแผนเชิิงยุุทธศาสตร์์ 
เป็็นการประเมิินวิธีีการกำำ�หนด และถ่่ายทอดประเด็็น
ยุุทธศาสตร์ เป้้าประสงค์์เชิิงยุุทธศาสตร์ กลยุทธ์หลััก 
และแผนปฏิิบััติิราชการ เพ่ื่�อนำำ�ไปปฏิิบััติิและวััดผล
ความก้้าวหน้้าของการดำำ�เนิินการ

(3) การให้้ความสำำ�คัญกัับ 
ผู้้�รับบริิการและผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 
เป็็นการประเมิินการกำำ�หนดความต้้องการ ความคาดหวััง 
และความนิิยมชมชอบ การสร้้างความสััมพัันธ์  
และการกำำ�หนดปัจจััยสำำ�คัญท่ี่� ทำำ�ให้้ผู้้�รั บบริิการ  
และผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียมีีความพึึงพอใจ 

ท่ี่�มา : สำำ�นั กงาน ก.พ.ร.
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การนําองค์การ

การให้ความสําคัญกับ
ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

การมุ่งเน้นบุคลากร

การมุ่งเน้นระบบปฏิบัติการ

ผลลัพธ์การดําเนินงาน
มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย

การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ การวัด การวิเคราะห์ 
และการจัดการความรู้

การมุ่งเน้นระบบปฏิบัติการ
ยืดประชาชนเป็นศูนย์กลาง

ผลลัพท์การดําเนินงาน

การมุ่งเน้นระบบปฏิบัติการ

การมุ่งเน้นบุคลากร 

การวัด การวิเคราะห์ 
และการจัดการความรู้

การนําองค์การ

การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์

• Leadership Role Model
• Public Accountability
• Integrity & Transparency 

• Strategic Thinking & Objectives
• Strategic Alignment 
• Collaboration Network
• Strategic Line of Sight 

• Demand Driven
• Personalized Service 
• Innovative Service (Gov. lab)

• Proactive to Customer Needs
• Problem – solver to 
 Improve Service Quality
• Public Entrepreneurship
• Happy Worker & Happy Citizen 
 

• Citizen Centric Designed Concept 
• Digitalized Service Process
• Integrated Service 
• Horizontal Approach

• Results – Oriented 
• Creating Value
• Doing More & Better with Less
• Better Business 

• Efficiency & Effectiveness
• Strategic Achievement 
• Outcome Impact (Economic, 
 Social, Health, Environment)

• Operational Excellence 
• Virtualization & Shared Service

• Knowledge Worker 
• Educability & Ethic Ability
• Trans Disciplinary

• Digitalization & Administration 
• Digital Technology Application
• Big Data Analysis 
• Organization Learning

• Strategic Collaboration
• Actionable Policy Solution

• Aligning & Empower

• Data Sharing
• Public Data Accessibility 
• Information Disclosure 
• Proactive & Customized

• Digitalization 
• End – to – end Process Flow
• Cross – Boundary Management 
• Open System & Open Access

• 

สร้าง
นวัตกรรม

สานพลัง
ทุกภาคส่วน

ปรับสู่ความเป็นดิจิทัล

ภาพท่ี 2 ความเช่ืองโยง
ของเกณฑ์ PMQA

กับระบบราชการ 4.0

ยึดประชาชน
เป็นศูนย์กลาง

มีขีดสมรรณะสูง
และทันสมัย

เปิดกว้าง
และเช่ือมโยงกัน 

ระบบราชการ
ต้องเป็นท่ีพ่ึง
ของประชาชน

และเช่ือถือ
ไว้วางใจได้

การพััฒนาองค์์การตามหลััก PMQA มีี วััตถุประสงค์์ ให้้ “ระบบราชการต้้องเป็็นท่ี่� พึ่่� งของประชาชน 
และเช่ื่�อถืือไว้้วางใจได้้” ผ่่าน 3 สิ่่� งสำำ�คั ญดัังต่่อไปนี้้�

1) การยึึดประชาชนเป็็นศููนย์์กลาง

2) การเปิิดกว้้างและเช่ื่�อมโยงของการดำำ�เนิินงานภายในองค์์การ

3) การพััฒนาองค์์การให้้มีีขีีดสมรรถนะสููงและทัันสมััย

(4) การวััด การวิิเคราะห์์ และการจััดการความรู้้�
เป็็นการประเมิินการเลืือก รวบรวม วิิเคราะห์์ จััดการ 
และปรัับปรุุงข้้อมููลสารสนเทศ และการจััดการความรู้้�  
เพ่ื่�อให้้เกิิดประโยชน์์ในการปรัับปรุุงผลการดำำ�เนิินการ
ขององค์์การ

(5) การมุ่่�งเน้้นทรััพยากรบุุคคล
เป็็นการประเมิินระบบงาน ระบบการเรีียนรู้้� การสร้้าง
ความผาสุุกและแรงจูู งใจของบุุคลากร เพ่ื่� อให้้
บุุคลากรพััฒนาตนเองและใช้้ศัักยภาพอย่่างเต็็มท่ี่�
ตามทิิศทางองค์์การ

(6) การจััดการกระบวนการ 
เป็็นการประเมิินการจััดการกระบวนการ การให้้บริิการ 
และกระบวนการอ่ื่�นท่ี่� ช่่วยสร้้างคุุณค่่าแก่่ผู้้�รับบริิการ
และผู้้�มีีส่ วนได้้ส่่วนเสีี ย และกระบวนการสนัับสนุุน 
เพ่ื่�อให้้บรรลุุพัันธกิิจขององค์์การ

(7) ผลลััพธ์์การดำำ�เนิินการ
เป็็นการประเมิินผลการดำำ�เนิินการและแนวโน้้มของ
ส่่วนราชการในมิติิด้้านประสิิทธิผล มิิติิด้้านคุณภาพ 
การให้้บริิการ มิิติิด้้านประสิิทธิภาพ และมิิติิด้้าน 
การพััฒนาองค์์การ

20 ปี สคร. ก้าวต่อไปอย่างย่ังยืน
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PMQA 4.0 กัับ การพััฒนาระบบราชการ 4.0
PMQA ได้้ถููกนำำ�มาใช้้เป็็นเคร่ื่�องมืือในการประเมิิน
ระบบการบริิหารของส่่วนราชการในเชิิงบููรณาการ
เพ่ื่�อเช่ื่�อมโยงยุุทธศาสตร์ของส่่วนราชการกัับเป้้าหมาย
และทิิศทางการพััฒนาของประเทศ เพ่ื่�อให้้หน่่วยงาน
ภาครััฐพััฒนาไปสู่่� ระบบราชการ 4.0 โดยได้้กำำ�หนด

เกณฑ์์การประเมิินสถานะของหน่่วยงานในการเป็็น
ระบบราชการ 4.0 หรืือ PMQA 4.0 ซ่ึ่�ง สำำ�นั กงาน 
ก.พ.ร. ได้้กำำ�หนดคุณลัักษณะท่ี่�สำำ�คัญของการปฏิิบััติิงาน
ในระบบราชการ 4.0 ไว้้ดัังนี้้�

ท่ี่�มา : สำำ�นั กงาน ก.พ.ร.

PMQA

เคร่ืองมือการประเมินระบบการบริหาร
ของส่วนราชการในเชิงบูรณาการ เพ่ือเช่ือมโยง

ยุทธศาสตร์ของส่วนราชการกับเป้าหมาย 
และทิศทางการพัฒนาของประเทศ โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือเป็นแนวทางให้หน่วยงาน

ภาครัฐ พัฒนาไปสู่ระบบราชการ 4.0

คุณลักษณะ
ท่ีสําคัญของการ

ปฏิบัติงานใน
ระบบราชการ

การขับเคล่ือนระบบราชการ 
4.0 

ใช้แนวทางการพัฒนาคุณภาพ
การบริหารจัดการภาครัฐ 

ส่วนราชการสามารถนําเคร่ืองมือประเมิน
สถานะของหน่วยงานภาครัฐท่ีเป็น
ระบบราชการ 4.0 หรือ PMGA 4.0 

ท่ีเช่ือมโยงกับเกณฑ์คุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ (PMGA) ไปในการวางแผน
พัฒนาองค์การเพ่ือตอบโจทย์การพัฒนา

สู่ระบบราชการ 4.0

ทํางานอย่างเปิดเผย 
โปร่งใส เอ้ือให้บุคคลภายนอก 
และประชาชนเข้าถึงข้อมูลได้1

ทํางานอย่างเตรียมการ
ไว้ล่วงหน้า ตอบสนอง

ต่อสถานการณ์ทันเวลา มีการ
วิเคราะห์ ความเส่ียงท้ังในระดับ
องค์กรและในระดับปฏิบัติการ

6

เปิดกว้างให้ภาคส่วนอ่ืน
เข้ามามีส่วนร่วมถ่ายโอน

ภารกิจไปดําเนินการแทนได้ 7

ส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรม
ความคิดริเร่ิม และการประยุกต์
ใช้องค์ความรู้ในการทํางาน

ท่ีทันต่อการเปล่ียนแปลง
8

บุคลากรทุกระดับพร้อม
ปรับเปล่ียนตัวเองสู่องค์การ

ท่ีมีความทันสมัย
และมุ่งเน้นผลงานท่ีดี

9

ให้ความสําคัญกับบุคลากร
ดึงดูดบุคลากรท่ีมีศักยภาพสูง
พัฒนาอย่างเหมาะสมตามบทบาท

หน้าท่ีสร้างความผูกพัน
สร้างแรงจูงใจมีแผนเชิงรุก

รองรับการเปล่ียนแปลง
ด้านบุคลากร

10

ทํางานเชิงรุก แก้ไขปัญหา 
ตอบสนองความต้องการของ

ประชาชน และสร้างคุณค่า2

แบ่งปันข้อมูลระหว่างหน่วยงาน 
เช่ือมโยงการทํางานซ่ึงกัน

อย่างเป็นเอกภาพเบ็ดเสร็จ
ในจุดเดียว

3

ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการ
บริหารจัดการ มีฐานข้อมูล

ท่ีทันสมัยเพ่ือสนับสนุน
การวางแผนยุทธศาสตร์

และการตัดสินใจในการทํางาน

4

ปรับรูปแบบการทํางาน
ให้คล่องตัว รองรับ

การประสานงานแนวระนาบ
และในลักษณะเครือข่าย

5

นอกจากนี้้� ใน พ.ศ. 2565 และ พ.ศ. 2566 สำำ�นักงาน ก.พ.ร. ได้้นำำ�วิธีีการประเมิิน PMQA 4.0 มากำำ�หนดเป็็นองค์์ประกอบ 
การประเมิินทุกส่่วนราชการ มีีน้ำำ��หนัักร้้อยละ 15 โดยแบ่่งผลการประเมิินออกเป็็น 3 ระดัับ ดัังนี้้�

PMQA 4.0 in SEPO 
ตลอดระยะเวลา 20 พ.ศ. ท่ี่� ผ่่านมา สำำ�นั กงาน 
คณะกรรมการนโยบายรััฐวิิสาหกิิจ (สคร.)  
ได้้พััฒนาองค์์การมาอย่่างต่่อเน่ื่� อง ผ่่านการนำำ� 
หลัักเกณฑ์์ PMQA มาประยุุกต์์ ใช้้ ในการบริิหาร
จััดการองค์์กร เพ่ื่�อให้้มีีการดำำ�เนิินงานท่ี่�มีีประสิิทธิภาพ  
ทัันสมััย ตอบสนองผู้้�รั บบริิการ โดย สคร. ได้้รัับ 

การรัับรองคุุณภาพการบริิหารจััดการภาครััฐระดัับพื้้�นฐาน 
(Certified FL) เม่ื่� อวัันท่ี่�  20 พฤษภาคม 2556  
และได้้รัับการรัับรองคุุณภาพการบริิหารจััดการภาครััฐ
ระดัับพื้้�นฐาน ฉบัับท่ี่�  2 (Certified FL Version 2) 
เม่ื่�อวัันท่ี่�  12 ธัันวาคม 2560 จากสำำ�นักงาน ก.พ.ร.

ระดัับพื้้�นฐาน : 

Basic 
(300 - 399 คะแนน)

ระดัับก้้าวหน้้า : 

Advance
(400 - 469 คะแนน)

ระดัับพััฒนาจนเกิิดผล : 

Significant
(370 - 500 คะแนน)

1 2 3

20 ปี สคร. ก้าวต่อไปอย่างย่ังยืน
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ใน พ.ศ. 2562 สำำ�นั กงาน ก.พ.ร. ได้้พััฒนาปรัับปรุุง
เกณฑ์์การประเมิินสถานะของหน่่วยงานในการเป็็น
ระบบราชการ 4.0 หรืือ PMQA 4.0 โดยได้้ถููกนำำ�มากำำ�หนด
เป็็นกรอบในการพััฒนาองค์์การภาครััฐ ซ่ึ่� ง สคร.  
ในฐานะหน่่วยงานราชการจึึงได้้มุ่่�งเน้้นการพััฒนาองค์์กร
ให้้เป็็นไปตามเกณฑ์์คุุณภาพการบริิหารจััดการภาครััฐ 
(PMQA 4.0) ท่ี่�ครอบคลุุมทั้้�ง 7 ด้้าน 

ผลการประเมิิน PMQA 4.0 ของ สคร. (พ.ศ. 2562 - 2564)

สคร. ได้้รัับผลการประเมิิน PMQA 4.0 ขั้้�นตอนท่ี่�  1 
การประเมิินตนเอง (Self Assessment Report)  
จากสำำ�นักงาน ก.พ.ร.  สูู งขึ้้� นอย่่างต่่อเ น่ื่� อง  
จาก พ.ศ. 2562 ท่ี่�  322.02 คะแนน (ระดัับ Basic)  
สู่่�  402.36 คะแนน (ระดัับ Advance) ใน พ.ศ. 2563  
และใน พ.ศ. 2564 ท่ี่�ผ่่านมา สคร. ได้้รัับผลการประเมิิน 
PMQA 4.0 ท่ี่�  408.32 (ระดัับ Advance) โดยผล 
การประเมิินท่ี่�สููงขึ้้�น อัันเน่ื่�องมาจากความตั้้�งใจท่ี่�จะพััฒนา
ปรัับปรุุงกระบวนการภายใน สคร. ทั้้�ง 7 ด้้าน ต่่อไปนี้้�  

เพ่ื่�อมุ่่� งสู่่� การเป็็นระบบราชการสมััยใหม่่ โดยเน้้น 
การพััฒนาองค์์การให้้มีีขีีดสมรรถนะสููงและทัันสมััย 
ผ่่านเทคโนโลยีีดิจิิทััลและนวััตกรรม นอกจากนี้้�  สคร. 
ได้้เข้้ารัับการประเมิินสถานะของหน่่วยงานในการเป็็น
ระบบราชการ 4.0 ตามเกณฑ์์ PMQA 4.0 ตั้้�งแต่่
ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เป็็นต้นมา

1)	 การนำำ�องค์์การ โดยคณะกรรมการบริิหารระดัับสููง
ของ สคร. ได้้กำำ�หนดนโยบายท่ี่� ชััดเจน เป็็นรููปธรรม
และนำำ�ไปสู่่� การปฏิิบััติิของบุุคลากร สคร. เพ่ื่�อมุ่่� งสู่่�  
การเป็็นระบบราชการสมััยใหม่่ โดยเน้้นการพััฒนาองค์์การ 
ให้้มีีขีีดสมรรถนะสููงและทัันสมััยผ่่านเทคโนโลยีีดิจิิทััล
และนวััตกรรม นอกจากนี้้� สคร.ได้้เข้้ารัับการประเมิินสถานะ
ของหน่่วยงานในการเป็็นระบบราชการ 4.0 ตามเกณฑ์์ 
PMQA 4.0 ตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เป็็นต้นมา

ผลการประเมิน PMQA 4.0 ของ สคร.

ผล
คะ

แน
น 

(เต็
ม 

50
0)

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

322.02
402.36

408.32

What’s Next

ในอนาคต สคร. มีีความท้้าทายที่่� ต้้อง 
ปรับตััวให้้ทัันกัับโลกที่่�เปลี่่�ยนแปลงตลอดเวลา 
(VUCA world) ซ่ึ่�งผู้้�บริิหารและบุุคลากร 
สคร. มีีความมุ่่�งมั่่�นที่่�จะพััฒนาองค์์การ 
ไปสู่่� ระบบราชการยุุคใหม่ ในระดัับที่่� เป็็น 
การพััฒนาจนเกิิดผล (Significant Level)  
เพ่ื่�อให้้สามารถตอบสนองความต้้องการ 
และความคาดหวัังของผู้้�รั บบริิการ 
และผู้้�มีส่่วนได้้เสีีย ได้้อย่างดีีที่่�สุุด โดยเน้้น 
การทำำ�งานแบบมืืออาชีีพ รวดเร็็ว และเป็็นธรรม  
ด้้วยมาตรฐานสากล เพ่ื่�อสร้้างเศรษฐกิิจ 
และสัังคมไทยที่่�ยั่่�งยืืนต่่อไป

2)	 การกำำ�หนดแผนของหน่่วยงานท่ี่� ชััดเจน เช่่น  
แผนยุุทธศาสตร์ สคร./ แผนปฏิิบััติิราชการ สคร.  
ซ่ึ่�งถ่่ายถอดลงสู่่�การจััดทำำ�แผนของหน่่วยงานภายใน
อย่่างชััดเจน เช่่น แผนด้านบุคลากร แผนด้านเทคโนโลยีี
และสารสนเทศ เป็็นต้น

3)	 การมุ่่�งเน้้นผู้้�รับบริิการและผู้้�มีีส่วนได้้เสีียทุุกกลุ่่�ม 
ทั้้�งรััฐวิิสาหกิิจ หน่่วยงานของรััฐ บริิษััทท่ี่�กระทรวงการคลััง
ถืื อครองหุ้้�น  เป็็นต้น โดยในช่วง 5 ปีี ท่ี่� ผ่่านมา  
สคร.  ได้้ออกกฎหมายท่ี่� สำำ�คัญหลายฉบัับ เช่่น  
พระราชบััญญััติิการพััฒนาการกำำ�กับดููแลและบริิหาร
รััฐวิิสาหกิิจ พ.ศ. 2562 พระราชบััญญััติิการร่่วมลงทุุน
ระหว่่างรััฐและเอกชน พ.ศ. 2562 ฯลฯ นอกจากนี้้�   
สคร. ยัังได้้พััฒนากระบวนการทำำ�งานในเชิิงนวััตกรรม 
เช่่น Skill matrix/ PPP Helpdesk/ ระบบประเมิิน 
ผลรัฐวิิสาหกิิจ SE - AM ฯลฯ เพ่ื่�อตอบสนอง 
ความต้้องการของผู้้�รับบริิการและผู้้�มีีส่วนได้้เสีีย

4)	 การพััฒนาและปรัับปรุุงกระบวนการทำำ�งาน 
ภายใน สคร. โดยมุ่่�งสู่่�การเป็็นองค์์กรดิิจิิทััลเต็็มรููปแบบ 
ผ่่านการนำำ�เทคโนโลยีี มาใช้้ ในการปฏิิบััติิงาน  
เช่่น Dashboard/ Data Analytics/ GFMIS - SOEs 
นอกจากนี้้�  สคร. ยัังมีีการจััดการองค์์ความรู้้�ภายใน
องค์์การด้้วยระบบ Insight Out, คู่่�มืือปฏิิบััติิงาน 
(Work Manual)

5)	 การพััฒนาบุุคลากร สคร. ให้้มีีความรู้้� ความสามารถ 
ควบคู่่�คุณธรรม ตามค่่านิิยมองค์์กร SEPO VIBES 
และวััฒนธรรมองค์์กร SAMART รวมทั้้�งการเตรีียม
บุุคลากรให้้พร้อมรัับมืือกัับการเปล่ี่�ยนแปลงของโลก
ในปัจจุุบัันท่ี่� เปล่ี่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็็ว

6)	 ก า ร พัั ฒ นา ก ร ะ บ วน  ก า ร ภ า ย ใ น อ ง ค์์ ก า ร 
โดยนำำ�เทคโนโลยีีท่ี่�ตอบโจทย์การทำำ�งานในยุคปััจจุุบััน  
เช่่น Web Portal/ Data Analytic/ E - Signature  
มาใช้้งาน รวมถึึงการส่่งเสริิมให้้บุุคลากรคิิดค้น 
และพััฒนานวััตกรรมใหม่่ ๆ อย่่างต่่อเน่ื่�อง

7)	 การมุ่่� งเน้้นผลลัพธ์ โดยการกำำ�หนดตัวชี้้� วััด 
ของหน่่วยงานท่ี่� ชััดเจนและมีี เป้้าหมายท่ี่� ท้้าทาย  
เช่่น รายได้้นำำ�ส่งจากรััฐวิิสาหกิิจ มููลค่าการร่่วมลงทุุน
ระหว่่างรััฐและเอกชน การเบิิกจ่่ายงบลงทุุนรัฐวิิสาหกิิจ 
เป็็นต้น นอกจากนี้้� ยัังมีีการติิดตามผลการดำำ�เนิินงาน
ตามตััวชี้้� วััด เหล่่านั้้� น  เ ป็็นประจำำ�ทุกไตรมาส  
เพ่ื่�อให้้ ได้้ผลลัพธ์ตามเป้้าหมาย

20 ปี สคร. ก้าวต่อไปอย่างย่ังยืน
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ในยุุคสมััยนี้้�  คงปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่าเทคโนโลยีีดิิจิิทััล 
ได้้เข้้ามามีีบทบาทกัับการใช้้ชีีวิิตของผู้้�คนอย่่างหลีีกเลี่่�ยง
ไม่่ได้้ Digital Platform ต่่าง ๆ เกิิดขึ้้�นมากมาย 
ภายในระยะเวลาไม่่นาน เพ่ื่�อให้้เป็็นช่่องทางการเข้้าถึึง
ข้้อมููลต่่าง ๆ  ซึ่่�งตอบสนองความต้้องการของผู้้� ใช้้งาน 
ให้้ดีีที่่�สุด เร็็วที่่�สุด และครบถ้้วนตามความต้้องการ
มากที่่�สุด

สคร. ตระหนัักถึึงความสํําคััญด้้านเทคโนโลยีี  
ท่ี่� ไม่่เคยหยุุดนิ่่� ง ประกอบกัับภาครััฐให้้ความสํําคััญ 
ในการนํําเทคโนโลยีีดิจิิทััล มาสนัับสนุุนการปฏิิบััติิงาน
และใช้้เป็็นกลไกขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ 
เพ่ื่�อปรัับเปล่ี่�ยนประเทศไทย สู่่�ยุ คเศรษฐกิิจดิิจิิทััล
อย่่างยั่่�งยืืน จึึงได้้เตรีียมการรัับมืือและปรัับเปล่ี่�ยน
องค์์กรให้้เหมาะสมกัับบริิบทของโลกท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงไป
ให้้สอดคล้้องกัับการพััฒนาสู่่� การเป็็นองค์์กรดิิจิิทััล 
(Digital Organization) การให้้บริิการด้้านเทคโนโลยีี
สารสนเทศท่ี่� รวดเร็็ว ถูู กต้้อง เข้้าใจง่่าย และ
สอดคล้้องกัับการทํํางานแบบ New Normal โดยได้้นํํา
เทคโนโลยีีแบบคลาวด์คอมพิิวติ้้�ง (Cloud Computing) 
และระบบคอมพิิวเตอร์์ลููกข่่ายแบบเสมืือน (Virtual 
Desktop Infrastructure : VDI) มาติิดตั้้�งใช้้งาน 

ก้าวต่อไปสู่ Digital Organization

ทั้้� งในส่วนของระบบปฏิิบััติิการ ระบบงานภายใน  
และการจััดเก็็บข้้อมููล (Data) แบบออนไลน์ ทํําให้้ 
ลดการใช้้อุุปกรณ์์และพื้้�นท่ี่� ในการติิดตั้้�ง มีีความสะดวก
ในการบริิหารจััดการ การบํํารุุงรัักษา เพ่ื่�อให้้บุุคลากร
สามารถเข้้าใช้้งานผ่านอุปกรณ์์ส่ื่� อสารเคล่ื่� อนท่ี่�   
(Mobile Device) ท่ี่� เช่ื่�อมต่่ออิินเทอร์์เน็็ตได้้ทุุกท่ี่�
ตลอดเวลา ซ่ึ่�งไม่่ยึึดติดกับเคร่ื่�องคอมพิิวเตอร์์และ
สถานท่ี่�การปฏิิบััติิงาน เป็็นการเพิ่่�มประสิิทธิภาพระบบ
คอมพิิวเตอร์์ และระบบสารสนเทศขององค์์กรให้้รองรัับ
การเช่ื่�อมโยงระบบต่่าง  ๆเข้้าไว้้ด้้วยกััน สามารถบููรณาการ
ข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงานภายใน สคร. ให้้เป็็นระบบดิิจิิทััล
ได้้อย่่างเต็็มรููปแบบ ทํําให้้การทํํางานของ สคร.  
แบบ New Normal ยัังคงเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิภาพ

การพััฒนา GFMIS - SOE : Digital Platform  
เช่ื่�อมโยงรััฐวิิสาหกิิจ เป็็นระบบท่ี่�รวบรวมข้้อมููลสําคััญ 
ของรััฐวิิสาหกิิจทั้้�งด้้านการเงิิน และข้้อมููลทั่่�วไป เพ่ื่�อใช้้
ในการกํํากัับ ติิดตามและกํําหนดนโยบายในการพััฒนา
รััฐวิิสาหกิิจ โดยได้้มีี การปรัับปรุุงและพััฒนา 
ฐานข้อมููลด้านต่าง ๆ  เพ่ื่�อให้้เป็็นฐานข้อมููลท่ี่�มีีมาตรฐาน 
สามารถนํําข้้อมููล ท่ี่� มีีคุ ณค่่าไปต่่อยอดเป็็นระบบ  
Big Data และ Data Analytic รวมถึึงการนํําไป 
บููรณาการข้้อมููลกับหน่่วยงานอื่�น ๆ เพ่ื่�อเพิ่่�มมููลค่า 
ของชุุดข้อมููลต่อไป 

โครงการพััฒนาระบบการวิิเคราะห์์ข้้อมููล  (Data 
Analytics) และระบบการบริิหารจััดการดิิจิิทััล  
(Digital Transformation) เพ่ื่�อยกระดัับคุุณภาพ 
แ ล ะ ป ร ะ สิิ ทธิ  ภ า พรั  ฐ วิิ ส า ห กิิ จ  ไ ด้้ พัั ฒ นา ขึ้้� น 
เพ่ื่�อวััตถุประสงค์์ ในการกํํากัับดููแลและประเมิินผล 
การดํําเนิินงานของรััฐวิิสาหกิิจทุุกแห่่งโดยการนํํา 
Key Success Factors ของรััฐวิิสาหกิิจมาหา 
ความสััมพัันธ์กัับข้้อมููลต่ าง ๆ เช่่น ข้้อมููลพื้้ �นฐาน 

ของรััฐวิิสาหกิิจ ข้้อมููลปั จจััยท่ี่� เ ก่ี่� ยวเน่ื่� องกัับ 
การดํําเนิินธุรกิิจ ข้้อมููล การแข่่งขััน และข้้อมููล  
การตลาดในอุตสาหกรรมท่ี่� เก่ี่�ยวข้องกัับเศรษฐกิิจ 
ข้้อมููลอื่ � น ๆ ทางส่ื่� อออนไลน์ รวมถึึงข้้อมููลอื่ � น ๆ  
ท่ี่�อาจเก่ี่�ยวข้องกัับการดํําเนิินธุรกิิจของรััฐวิิสาหกิิจ 
เพ่ื่�อนํําข้้อมููล มาวิิเคราะห์์ ในเชิิงลึึก ซ่ึ่� งไม่่เพีียงจะ 
ทํําให้้ทราบถึึงปััจจััยท่ี่� ส่่งผลกระทบต่่อรััฐวิิสาหกิิจ  
ทั้้� งด้้านภารกิิจและด้้านการเงิิน แต่่ระบบดัังกล่่าว 
จะสร้้างรููปแบบการวิิเคราะห์์ข้้อมููลท่ี่�สามารถช่่วยให้้ 
สคร. และรััฐวิิสาหกิิจ รวมถึึงหน่่วยงานต่าง ๆ 
สามารถวิิเคราะห์์ความเส่ี่� ยงท่ี่� อาจมากระทบ 
กัับรััฐวิิสาหกิิจได้้ ช่่วยมองหาโอกาสทางธุุรกิิจ  
ผลกระทบจากการลงทุุน รวมถึึงสามารถนํําไปเป็็น
ข้้อมููลสนัับสนุุน ในการกํําหนดทิศทางของนโยบาย  
ทั้้� งด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม ท่ี่� แม่่นยําขึ้้� นและนํําไปสู่่�  
การเปิิดเผยข้้อมููลต ามมาตรฐาน Open Data  
โดยระบบดัังกล่่าวได้้ถููกออกแบบให้้ประมวลผลออกมา
ในรููปแบบของ Data Visualization เพ่ื่�อให้้ข้้อมููล
สามารถส่ื่�อสารและทํําความเข้้าใจได้้ง่่าย มีีความน่่าสนใจ
ตามความต้้องการของแต่่ละกลุ่่�มเป้้าหมาย มีีการพััฒนา

ระบบติิดตามและรายงานข้อมููล  (Dashboard)  
ด้้านรัฐวิิสาหกิิจ หลัักทรัพย์ของรััฐ และการให้้เอกชน
ร่่วมลงทุุนในกิจการของรััฐ ซ่ึ่� งประกอบไปด้้วย  
ข้้อมููลงบลงทุุน รายได้้นํําส่่งแผ่่นดินของรััฐวิิสาหกิิจ
ภาพรวมและรายแห่่ง ผลการดํําเนิินงาน และฐานะ
ทางการเงิินของรััฐวิิสาหกิิจภาพรวมและรายแห่่ง
ข้้อมููลกรรมการรััฐวิิสาหกิิจ และฐานข้อมููลด้านหลัักทรัพย์
ของรััฐ การพััฒนาระบบติิดตามและรายงานข้อมููล 
(Dashboard) ดัังกล่่าว ทํําให้้ สคร. มีีระบบสารสนเทศ
ฐานข้อมููลรัฐวิิสาหกิิจท่ี่�ถููกต้้อง เป็็นปัจจุุบััน สามารถ
แสดงข้้อมููลและติิดตามผลการดํําเนิินงานด้วยมุุมมอง
ท่ี่�หลากหลาย สคร. มุ่่�งหวัังให้้เทคโนโลยีีดิจิิทััลเข้้ามา 
มีีบทบาทและเพิ่่�มประสิิทธิภาพในการทํํางาน และมุ่่�งหวััง
ท่ี่�จะผลัักดัันการใช้้เทคโนโลยีีดิจิิทััล ให้้เป็็นกลไกสํําคััญ 
ในการปรัับเปล่ี่�ยน สคร. สู่่�การเป็็นองค์์กรดิิจิิทััล (Digital 
Organization) เพ่ื่�อมุ่่� งไปสู่่�  Smart Government  
ท่ี่�สามารถรองรัับต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงต่่าง  ๆในอนาคต
และเป็็นองค์์กรท่ี่�มีีส่วนสําคััญในการพััฒนาประเทศ
อย่่างยั่่�งยืืนต่อไป

20 ปี สคร. ก้าวต่อไปอย่างย่ังยืน
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โครงสร้างตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
สำ�นักคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
กระทรวงการคลัง พ.ศ. 2557

ผู้อํานวยการ สคร.

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

กลุ่มตรวจสอบภายใน

ท่ีปรึกษาด้านพัฒนารัฐวิสาหกิจ

ท่ีปรึกษาด้านการประเมินผลรัฐวิสาหกิจ

รองผู้อํานวยการ

รองผู้อํานวยการ

> ฝ่ายบริหารท่ัวไป
> ฝ่ายการคลัง
> ฝ่ายการเจ้าหน้าท่ี
> ฝ่ายพัสดุ

> ส่วนพัฒนา
รัฐวิสาหกิจ
สาขาขนส่ง

> ส่วนพัฒนา
รัฐวิสาหกิจสาขา
อุตสาหกรรมและ
พาณิชยกรรม

> ส่วนพัฒนา
รัฐวิสาหกิจสาขา
พลังงานและสาขา
ส่ือสาร

> ส่วนพัฒนา
รัฐวิสาหกิจ
สาขาสังคม
และเทคโนโลยี 
และสาขา
สาธารณูปการ

> ส่วนพัฒนา
รัฐวิสาหกิจสาขา
สถาบันการเงิน

> ส่วนพัฒนา
รัฐวิสาหกิจสาขา
เกษตรและสาขา
ทรัพยากรธรรมชาติ

> ส่วนนโยบายการ
ให้เอกชนร่วมลงทุน
ในกิจการของรัฐ

> ส่วนวิเคราะห์และ
กํากับการให้เอกชน
ร่วมลงทุนใน
กิจการของรัฐ

> ส่วนพัฒนาระบบ
การให้เอกชน
ร่วมลงทุนใน
กิจการของรัฐ

> ส่วนวิชาการและ
พัฒนากฎหมาย

> ส่วนให้คําปรึกษา
และคดี

> ส่วนนิติกรรม 
สัญญา และ
ค่าตอบแทน

> ส่วนวิเคราะห์
และประเมินผล 

> ส่วนพัฒนาระบบ
และประเมินผล

> ส่วนบริหาร
หลักทรัพย์

> ส่วนกํากับ
หลักทรัพย์

> ส่วนนโยบาย
และแผน

> ส่วนพัฒนา
นโยบาย 

> ส่วนส่งเสริม
ความสัมพันธ์
ระหว่างองค์กร

สํานักงาน
เลขานุการกรม

กองพัฒนา
รัฐวิสาหกิจ 1 

กองพัฒนา
รัฐวิสาหกิจ 2

กองพัฒนา
รัฐวิสาหกิจ 3

กองส่งเสริม
การให้เอกชนร่วมลงทุน

ในกิจการของรัฐ

ศูนย์
เทคโนโลยี

สารสนเทศ
สํานัก

กฎหมาย
สํานักกํากับ

และประเมินผล
รัฐวิสาหกิจ

สํานักบริหาร
หลักทรัพย์

ของรัฐ

สํานักนโยบาย
และแผน

รัฐวิสาหกิจ
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ทำ�เนียบผู้บริหาร 1. นางปานทิิพย์์ ศรีีพิิมล 
ผู้้�อำำ�นวยการ
สำำ�นักงานคณะกรรมการนโยบายรััฐวิิสาหกิิจ

2. นายชาญวิิทย์์ นาคบุุรีี 
ท่ี่�ปรึึกษาด้้านการประเมิินผลรัฐวิิสาหกิิจ

3.  นางสาวปิิยวรรณ ล่่ามกิิจจา 
ท่ี่�ปรึึกษาด้้านพััฒนารััฐวิิสาหกิิจ

4. นางนััทีีวรรณ สีีมาเงิิน 
รองผู้้�อำำ�นวยการ  
สำำ�นักงานคณะกรรมการนโยบายรััฐวิิสาหกิิจ 

4 3 1 2 5

5. นางวชิิรญา เพิ่่�มภููศรีี 
รองผู้้�อำำ�นวยการ
สำำ�นักงานคณะกรรมการนโยบายรััฐวิิสาหกิิจ

8120 ปี สคร. ก้าวต่อไปอย่างย่ังยืน80



ทำ�เนียบบุคลากร

สำำ�นักงานเลขานุุการกรม
ฝ่่ายบริิหารทั่่�วไป
1. นางสาวอุษณีีย์  มหากิิจศิิริิ
2. นางสาววรกมล  บุุญสวน
3. นางสาวธัญญชนก  ดวงแก้้ว
4. นางสาวไพลดา  ชาญกุุล
5. นายธีีรวุุทธ  พิิกุุลน้อย
6. นางสาวพรพิิมล  ประชุุมพัันธ์
7. นายสัันติภาพ  กัันสการ
8. นายณภทร  รััชตานนท์
9. นางสาวสุธาทิิพย์  คืืนคง

10. นางสาวสุธีีรัตน์  เปรมานุุพัันธุ์์�
11. นางสาวขวััญชนก  นิิลธำำ�รงค์์
12. นางพััฒทราภรณ์์  ลุุพวุฒิิติิ
13. นางสาวพาพร  ตัันพิพััฒน์์
14. นางสาวกิตติมาพร คืืนคง
15. นายวััชรพล มนตรีี
16. นางศตพร รััชตานนท์
17. นางสาวธัญญาภรณ์์ จิิรภาสไพศาล
18. นายอาทิิตย์ ช้้างทอง

สำำ�นักงานเลขานุุการกรม
ฝ่่ายการคลััง
1. นางสาวอุษณีีย์  มหากิิจศิิริิ
2. นางสาวพรรณีี  ทองเหลืือ
3. นางสาวปรีียา จัันทร์เทศ
4. นายประจัักษ์์ ศรีีวิเชีียร
5. นางสาวเจนจิรา แดงปรก
6. นายธีีรยุุทธ์ จิินา
7. นางสาวดาริินทร์ พุ่่� มเกษม
8. นางสาวอรทััย บุุตดาเลิิศ
9. นางสาวกรรณิิการ์์ เกตทอง
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5
4

2
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1 6

7 8
9

สำำ�นักงานเลขานุุการกรม
ฝ่่ายพััสดุุ
1. นางสาวอุษณีีย์  มหากิิจศิิริิ
2. นางสาวสุรีีรัตน์ ระสารัักษ์์
3. นางสาววรรณภา กองอรรถ
4. นายปรััชญา พลศิริิ
5. นางสาวศิริินทรา มหาบุุญ
6. นางสาวณัฏฐินีี  พระวิิชััย
7. นางสาวธณััฐฐา ควรออมใจ
8. นายไกรศร วงศ์์ภััทรจิิตกุล

สำำ�นักงานเลขานุุการกรม
ฝ่่ายการเจ้้าหน้้าที่่�
1. นางสาวอุษณีีย์  มหากิิจศิิริิ
2. นายเอกลัักษณ์์  อยู่่� เจริิญ
3. นางสาวโชติิรวีี  สว่่างศรีีสุทธิกุุล
4. นางสาวกชมล  จึึงเสริิมสิิน
5. นายวรายุุทธ  ชะอุ่่�ม
6. นายกมล มาลััยลัักษณ์์
7. นางสาวอรธิิชา ศิิลปวิิศวกุล
8. นางสาวภัสธารีีย์ พลไพโรจน์์
9. นายกฤษณะ ทองนิ่่�ม

4 3
2 1 5 6 7 8
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กองพััฒนารััฐวิิสาหกิิจ 1
1. นายพลจักร  นิ่่�มวััฒนา
2. นายพงศ์์พััฒน์์  บููรณะนนท์
3. นายธิิระพััชร์์  เคหะลููน
4. นางสาวชนาทิิป  เปล่ี่�ยนสกุุล
5. นายวชิระ  เทีียนเมธางกููร
6. นางสาวกชกร  ขอดคำำ�
7. นายเมธาพััฒน์์  เชาว์์วิิศิิษฐ
8. นางชมพููนุ ท  ตุุกชููแสง
9. นางสาวสุรััสวดีี  เจ๊๊ะหมััด
10. นายภููมิ  อัักษรมััต

กองพััฒนารััฐวิิสาหกิิจ 2
1. นางสาววรชยา  ลััทธยาพร
2. นางสาวศรีีนรา  แก้้วกำำ�ยาน
3. นางสาวนุสรา  นาคคำำ�
4. นางสาวปรางสิิริิ  อารีีรัมย์์
5. นางสาวอภิิญดา  เสรีีวััฒน์์
6. นางสาวศุภศิิริิรััตน์  จัันทระ
7. นายศรชััย  ไกรนรา
8. นางตวงพร  ปััญญาพงศ์์ณรงค์์

9. นางสาววััชราภรณ์์  วายลม
10. นางสาวนริษษา  สมบััติิ
11. นางสุุวรรณา  อภััยบััณฑิิตกุล
12. นางสาวอภัันตรีี  พวงสาโรจน์์
13. นางสาวนิศามณีี   แก้้วหลัักดีี
14. นางสาววิยะดา  โตอดิิเทพย์
15. นางสาวปสุุตา  สัังขพัันธ์
16. นางสาวปรกฉััตร  อุุดมสิิทธิ์์�

11. นางสาวสุธิิดา  ท้้วมสุุข
12. นายดนุวิิศว์  บุุนนาค
13. นางสาวสายธาร  ใจน้ำำ��
14. นายชยสิิทธิ์์�   จิิตรามวงศ์์
15. นางสาวอภิิญญา  เย็็นใจ 
16. นางสาวพััชรีี  รอดขำำ�
17. นางสาวนันทนิษฎ์์  วงศ์์ภัักดีี
18. นายทรงธรรม  ชููเงิิน
19. นางสาวกนกพร  แสนสุข
20. นางสาวเบญจวรรณ  ชุ่่�มชููบุญ

20 ปี สคร. ก้าวต่อไปอย่างย่ังยืน
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กองพััฒนารััฐวิิสาหกิิจ 3
1. นายสุุธารัักษ์์  ธีีร์จัันทึก
2. นางสาวสุชีีรา  เงางาม
3. นางสาวศยามล  เฉลยผล
4. นางสาวมยุุรีี  บรรเลงรมย์์
5. นางสาววัันวิสาข์์  เติิมธงชััย
6. นางสาวกุลรภััส  บุุญพิิลา
7. นางสาวสุพรรษา  หนูู เพชร
8. นางสาวพิชาดา   ตุ้้�นสกุุล

กองส่่งเสริิมการให้้เอกชน 
ร่่วมลงทุุนในกิิจการของรััฐ
1. นายพิิทย  อุุทััยสาง
2. นายพลกฤต  ประสิิทธิ์์�ศิิลป์สิิริิ
3. นางสาวธนวรรณ  ช้้างเผืือก
4. นายรชต  ซ่ื่�อสััตย์
5. นางสาวจิตฐมาศ  คุุปตจิตต์
6. นายวิินิิจ  ร่่วมพงษ์์พััฒนะ
7. นางสาววรวิิมล  จัันทรทอง
8. นายศุุภโชค  วุุฒิิศัักดิ์์� ศิิลป์
9. นางสาววััชชารีี  ศรัณย์์วงศ์์
10. นายสััจจวััฒน์์  จัันทร์หอม

11. นางสาวเสาวภา  บุุญเอ่ี่�ยม
12. นายวสันต์  ตามลิิขิิต
13. นางสาวพรทิิพย์  อาชาพิิทัักษ์์
14. นายอิิทธิรััฐ  รุ่่�งเรืือง
15. นางสาวมัลลิกา  จรููญวิิตต์
16. นายสาธิิต  พงศ์์ธรพิิสุุทธิ์์�
17. นางสาวอรอนิิล  บุุญหล้้า
18. นางสาวณัฐริินีีย์  กิิจลืือเกีียรติิ
19. นางสาวสุนิิดา  สุุสัันทัด
20. นายวรรธนะ  จำำ�เริิญ
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10 129. นางสาวอนุุธิิดา  นามวงษ์์
10. นางสาวพรพรรณ  ชััยสุุขภิิรมย์์
11. นางสาวศลินดา  กลั่่�นกลิ่่�นหอม
12. นางสาวกมลธร  กัันนา
13. นางสาวนันทกาล  จููฮุ้้� ง
14. นายวชิรพล  การะเกต
15. นางสาวอังครา  เตีียวมั่่�งมีี
16. นางสาวสิริินญา  เหมวิิมล

20 ปี สคร. ก้าวต่อไปอย่างย่ังยืน
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ศููนย์์เทคโนโลยีีสารสนเทศ
1. นายปััญญ์์สุุธา  รายา
2. นายกริินทร์  ศิิริิพััฒน์์พิิบููลย์
3. นายสิิรภพ  บุุญฤทธิ์์�
4. นางสาวขนิิษฐนภา  สำำ� เร็็จดีี
5. นางสาวจริิยา  นาคสิิทธิ์์�
6. นายประวิิทย์  บััวคอม
7. นายพรสรวง  ยวงสอาด
8. นายอภิิรััตน์  เพ็็งจางค์์จิิตร
9. นางสาวจีีนิษณา  ใจชุ่่�ม
10. นายณััฐพล  จรััสดำำ�รงนิิตย์
11. นางสาวอังศุุผลดีี  ปิิยะเมธาง

สำำ�นักกฎหมาย
1. นายณััฐวุุฒ  ไพศาลวััฒนา
2. นายวััชรพงษ์์  วรรณตุุง
3. นายเกีียรติิคุุณ  เทีียมประเสริิฐ
4. นางพิิมพ์์นิิภา โตประเสริิฐ  พรเอนกธนา
5. นางสาวกุลชญา  อยู่่� เย็็น
6. นางสาวณัชชา  ธนะวััฒนานนท์
7. นางสาวณัฐพััชร  ทวีีวรรณบููลย์
8. นางสาวชลพร  พละศึึก
9. นางสาวยศวดีี  คามบุุศย์
10. นางสาววรางคณา  วุ้้�นสีีแซง
11. นายมงคล  เหมปาละ
12. นางสาวทิภากร  จัันระวงศ์์
13. นายกััญจนบููรณ์์  รััชตสุวรรณ
14. นางพรภวิิษย์์  รััชตสุวรรณ
15. นางสาวพิมพ์์วิิไล  เก่่งงาน
16. นายธนเทพ  หะซะนีี
17. นายวััฒนกร  อุุทััยวิิวััฒน์์กุุล
18. นางสาวญาดา  ศิิริิสม
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สำำ�นักกำำ�กับ
และประเมิินผลรััฐวิิสาหกิิจ
1. นางภููริวรรณ  ทวีีสิทธิ์์�
2. นางสาวพลอยงาม  รััศมีีเฟื่่� อง
3. นางสาวกุลลดา  ภู่่�สุวรรณ
4. นางสาวนันท์นภัส  ภััทรอัังกููร
5. นางสาวรุ่่�งรวีี   ยอดหล้้า
6. นางสาวทัชชานนท์  ฟุ่่� มเฟืือย
7. นางสาววรรััตน์  จาดพุ่่� ม
8. นางสาวภควดีี  สมพงษ์์
9. นางสาวปนิิตา  ปฐมมาณิิศ
10. นายจตุุพล  จุุตตะโน
11. นายวีีระวุุฒิิ  อิินทะโชติิ
12. นายธนรัตน์  ริ้้�วตระกููลไพบููลย์
13. นายจัักรภััทร  ชิิตานนท์
14. นายภููมิ  สิินสอน
15. นางสาวอนงนุุช  วาสุุโพธิ์์�

สำำ�นักนโยบาย
และแผนรััฐวิิสาหกิิจ
1. นายจีีรวััฒน์์  หงสกุุล
2. นางสาวณัฐนิิภา  เหลืืองสมบููรณ์์
3. นางวิิมลมาศ  ถาวรบุุตร
4. นางสาวสุธเนตร  บุุญภัักดีี
5. นางสาวหนึ่่�งฤทััย  ภัักดีีวงษ์์
6. นางสาวพิมพ์์พรรณ  กอบเพ็็ชรหยก
7. นางสาวภาวิิ  สัังขมณีี
8. นางสาวเมทิินีี   โพธิ์์�ชะนิิกร
9. นางสาวทิพย์มาศ  ณ ชาตรีี
10. นางสาวพััชราภา  รอดสีี เสน
11. นางสาวสิรยา  บััวชื่�น
12. นางสาววิภาวีี   วิิเศษภัักดีีวงศ์์
13. นางสาววรรณพร  มะโนปีน
14. นายณรงค์์  แตงอ่่อน
15. นางสาวธิดานัันท์  ทัันจิตร์
16. นายศตพรรษ  ศรีีวิชััย
17. นางสาวปิยฉััตร  รััตโนภาส
18. นางสาวพิมพ์์ชนก  นิิมิิตชัยกิิจกุุล
19. นายพิิชย  นีีลพััธน์์
20. นายชีีวานนท์  บุุญจัันทร์
21. นางสาวฐิรััตติกาล  วสุประสาท
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กลุ่่�มพััฒนาระบบบริิหาร
1. นางสุุกััญญา ปาลิิวนิช
2. นางสาวนฏกร  ประสมสุุข
3. นายชยุุติิ  บุุญสิิงห์์
4. นางสาวฐิติิพร  ชููผล
5. นางสาวพัันธุ์์�นิวิิธ  วิิทยพัันธุ์์�
6. นายสิิรภพ  มะเริิงสิิทธิ์์�
7. นางสาวยุวดีี  ใจทน

สำำ�นักบริิหารหลัักทรััพย์์ของรััฐ
1. นางสาวสุธาวรรณ  ศัักดิ์์� โกศล
2. นายดนวรรธน์์  ลืือสวััสดิ์์�
3. นายอโนชา  คลัังทวีีคููณสุุข
4. นายชวเจต  สุุนทรวิิทย์
5. นายชยกุุล  ลิ่่�มนรรััตน์
6. นายสิิรวิิชญ์์  เหาตะวานิิช
7. นางสาวรัตนากร  แดนแก้้ว
8. นางสาวชนิิกานต์  สุุขขะเสริิมสุุข
9. นายจริิยวััตร  เจริิญช่่าง
10. นางสาวอิศรา  คงชาตรีี
11. นางสาวดาวััลย์  ขาวสนิิท

2 3
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7

กลุ่่�มตรวจสอบภายใน
1. นายกมลภพ  อุุราสุุข	
2. นายภููวดล  ตรีีเมฆ	
3. นางสาวศิโรรััตน์  ชููผล	
4. นางสาวพรธิิดา  ลุุพวุฒิิติิ	
5. นายกิิตติวััฒน์์  ศิิริิธรรม
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กลุ่่�มงานจริิยธรรม
1. นางนััทีีวรรณ   สีีมาเงิิน 		
2. นางสาวพิมพ์์วิิไล  เก่่งงาน
3. นางสาวโชติิรวีี   สว่่างศรีีสุทธิกุุล
4. นายสิิริิวััฒน์์  บุุญทััน
5. นางสาวอมรรััตน์  โหมดศิริิ	

4
3 1 2 5

กองกลั่่�นกรองกรรมการ
รััฐวิิสาหกิิจ
1. นายจีีรวััฒน์์  หงสกุุล
2. นางสาวเบญจวรรณ  สมชััย
3. นางสาวสุดารััตน์  รััตนบุรานนท์
4. นางสาวสุรีีรัตน์  โคตรสมบััติิ
5. นางสาวพรรณปพร  จัักรหนึ่่�ง
6. นางสาวอรรถยา  แจงบำำ�รุง
7. นางสาวปิยรติิกร  ยศมงคล
8. นางทััศนา  วัันขาว
9. นางสาวนุชนาฏ  ต๊๊ะวิิชััย

กองเลขานุุการ 
คณะกรรมการนโยบาย
รััฐวิิสาหกิิจ
1. นายจีีรวััฒน์์  หงสกุุล
2. นางศรินนา  เตมีียบุุตร
3. นายทรงพล  คำำ�ยัง
4. นายดิิษย์์  วััฒนปรีีชานนท์
5. นางสาวพิชามญชุ์์�   สีีสุก
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ที่่�ปรึึกษา
1.	 นางปานทิิพย์	 ศรีีพิิมล
2.	 นายชาญวิิทย์์ 	 นาคบุุรีี
3.	 นางสาวปิิยวรรณ	ล่ ามกิิจจา
4.	 นางนััทีีวรรณ	สี มาเงิิน
5.	 นางวชิิรญา	 เพิ่่�มภููศรีี

คณะทำำ�งานจััดทำำ�หนัังสืือ
1.	 นางสาวอุุษณีีย์์	 มหากิิจศิิริิ
2.	 นายชวเจต	สุ นทรวิิทย์์
3.	 นางสาวสุุชีีรา	 เงางาม
4.	 นายวััชรพงษ์์	 วรรณตุุง  
5.	 นายอโนชา	 คลัังทวีีคููณสุุข
6.	 นางสาวฐิิรััตติิกาล	 วสุุประสาท
7.	 นางสาวอภิิญดา	 เสรีวััฒน์์
8.	 นางสาวเบญจวรรณ	ชุ่่� มชููบุญ
9.	 นางสาวเสาวภา	บุ ญเอี่่�ยม
10.	 นางสาวจิิตฐมาศ  	คุ ปตจิิตต์์
11.	 นางสาววิิภาวีี  	วิ เศษภัักดีีวงศ์์
12.	 นายเมธาพััฒน์์  	 เชาว์์วิิศิิษฐ  
13.	 นายสิิรภพ	 มะเริิงสิิทธิ์์�
14.	 นางสาววรกมล	บุ ญสวน
15.	 นายณภทร	รั ชตานนท์์
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