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สรปุภาพรวม

ระบบการประเมนิผลการด าเนินงานรัฐวิสาหกจิเป็นกลไกและเครื่องมือที่ส าคัญในการพัฒนาและปรับปรุงประสทิธิภาพและขีดความสามารถในการด าเนินงานของรัฐวสิาหกจิใหสู้งขึน้ 

ซึง่ถกูน ามาใชม้าโดยตลอดตัง้แตปี่ 2539 เป็นตน้มา โดยกระทรวงการคลงั คณะกรรมการและผูบ้รหิารรัฐวสิาหกจิไดใ้ชร้ะบบประเมนิผลฯ เป็นเครือ่งมอืในการแปลงวสิยัทัศน ์นโยบาย และยุทธศาสตรต์า่ง  ๆ

น าไปสูก่ารปฏบิัตใิหเ้ป็นรปูธรรมผา่นการก าหนดตวัชีว้ัดและเป้าหมายในการประเมนิผลรัฐวสิาหกจิ ดงัจะเห็นไดจ้ากในระยะเวลาทีผ่่านมา รัฐวสิาหกจิถอืเป็นหน่วยงานทีส่ าคัญในการขับเคลือ่นเศรษฐกจิ

และสังคมของประเทศ โดยมมีูลค่าของสนิทรัพย์รวมเท่ากับ GDP ของประเทศ และมรีายไดร้วมมากกว่ารายไดข้องรัฐบาล อกีทัง้เป็นแหลง่รายไดท้ี่ส าคัญของรัฐบาล จากการน าส่งรายไดเ้ขา้รัฐ

มากกวา่ 1 แสนลา้นบาท โดยรัฐวสิาหกจิไดม้กีารพัฒนาและปรับปรงุกระบวนการการปฏบิัตงิานใหม้ปีระสทิธภิาพอยา่งตอ่เนือ่ง น าระบบคณุภาพมาตรฐานสากลมาประยกุตใ์ช ้รวมทัง้ไดม้กีารพัฒนาระบบบรกิาร

สาธารณะ จากการพัฒนาและลงทุนโครงสรา้งพืน้ฐานของประเทศและเชือ่มโยงโครงขา่ยการขนสง่เขา้ดว้ยกัน รวมทัง้น าระบบโลจสิตกิสม์าใช ้เพือ่ยกระดับคุณภาพชวีติใหก้ับประชาชนในประเทศ 

และเพิม่ศกัยภาพในการแขง่ขนัใหแ้กรั่ฐวสิาหกจิ สง่ผลใหผ้ลประกอบการในภาพรวมทีด่ขี ึน้อยา่งตอ่เนือ่ง และเป็นการสรา้งมลูคา่เพิม่ใหแ้กส่นิทรัพยข์องรัฐอยา่งย่ังยนื

ทัง้นี้ คณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิ (คนร.) ไดม้ีมตเิห็นชอบหลักการทั่วไปของการประเมนิผลการด าเนินงานรัฐวิสาหกจิ และหลักเกณฑ์การประเมนิผลการด าเนินงานรัฐวสิาหกจิ

ดามกรอบแนวทางการประเมนิผลการด าเนินงานรัฐวสิาหกจิตามระบบ State Enterprise Assessment Model (ระบบ SE-AM) ที่น ามาใชป้ระเมนิผลการด าเนินงานรัฐวสิาหกจิในปี 2563 เป็นตน้ไป 

ซึง่แบง่ออกเป็น2 สว่น คอื 1. สว่นผลลพัธ ์(น ้าหนักรอ้ยละ 60) ประกอบดว้ย การด าเนนิงานตามยทุธศาสตร ์และผลการด าเนนิงานของรัฐวสิาหกจิ และ 2. สว่น Core Business Enablers (น ้าหนักรอ้ยละ 40) 

ประกอบดว้ย 8 ดา้น ไดแ้ก ่1. ดา้นการก ากบัดแูลทีด่แีละการน าองคก์ร 2. ดา้นการวางแผนเชงิกลยทุธ ์3. ดา้นการบรหิารความเสีย่งและการควบคมุภายใน 4. ดา้นการมุง่เนน้ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีและลกูคา้ 

5. ดา้นการพัฒนาเทคโนโลยดีจิทิลั 6. ดา้นการบรหิารทนุมนุษย ์7. ดา้นการจดัการความรูแ้ละนวตักรรม 8. ดา้นการตรวจสอบภายใน ทัง้นี ้คณะกรรมการประเมนิผลงานรัฐวสิาหกจิ ในคราวประชมุครัง้ที่ 8/2562 

เมือ่วันที ่27 พฤศจกิายน 2562 มมีตเิห็นชอบแนวทางการประเมนิผลดา้น Core Business Enablers ของรัฐวสิาหกจิ ประจ าปีบัญช ี2563 โดยการคดิคะแนนการประเมนิผลดา้น Core Business Enablers 

ในปีบัญช ี2563 ใหแ้ตล่ะรัฐวสิาหกจิมคีะแนนบวกเพิม่ (Handicap) จากผลคะแนนทีป่ระเมนิไดอ้กีรอ้ยละ 80 ของสว่นตา่งคะแนนประเมนิสว่นกระบวนการ (หวัขอ้การบรหิารจัดการองคก์ร หรอืหวัขอ้การประเมนิ

คณุภาพรัฐวสิาหกจิ (SEPA)) ประจ าปีบัญช ี2563 กบัคะแนน Baseline ทีป่ระเมนิได ้เพือ่ใหรั้ฐวสิาหกจิไดม้รีะยะเวลาในการปรับตวัและเตรยีมความพรอ้มตอ่ระบบประเมนิผลใหม ่โดยก าหนดระยะเวลาในชว่ง

เปลีย่นผา่นเป็นเวลา 2 ปี (ปีบัญช ี2563-2564) อยา่งไรก็ตาม ในปี 2565 คณะกรรมการประเมนิผลการด าเนนิงานรัฐวสิาหกจิ ในคราวประชมุครัง้ที ่ครัง้ที ่6/2565 เมือ่วันที ่26 กรกฎาคม 2565 ไดม้มีตเิห็นชอบ

การก าหนดคะแนนบวกเพิม่ (Handicap) ส าหรับการประเมนิผลดา้น Core Business Enablers ประจ าปี 2565 โดยใหแ้ต่ละรัฐวสิาหกจิมคีะแนนบวกเพิม่ (Handicap) จากผลคะแนนที่ประเมนิไดอ้กี

รอ้ยละ 40 ของส่วนต่างคะแนนประเมนิส่วนกระบวนการ (หัวขอ้การบรหิารจัดการองคก์รหรือหัวขอ้การประเมนิคุณภาพรัฐวสิาหกจิ (SEPA)) ประจ าปีบัญช ี2562 กับคะแนน Baseline ที่ประเมนิ

ได ้ส าหรับรัฐวสิาหกจิในกลุม่ฟ้ืนฟกูจิการ จ านวน 4 แห่ง ไดแ้ก ่การรถไฟแหง่ประเทศไทย (รฟท.) องคก์ารขนสง่มวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) บรษัิท อสมท จ ากัด (บมจ. อสมท) และ ธนาคารอสิลาม

แหง่ประเทศไทย (ธอท.) ใหม้คีะแนนบวกเพิม่ (Handicap) จากผลคะแนนทีป่ระเมนิไดอ้กีรอ้ยละ 40 ของคะแนน Baseline ทีป่ระเมนิได ้และรัฐวสิาหกจิทีม่กีารควบรวมกจิการ จ านวน 1 แหง่ ไดแ้ก ่บมจ. เอ็นท ี

ใหม้คีะแนนบวกเพิม่ (Handicap) จากผลคะแนนทีป่ระเมนิไดอ้กีรอ้ยละ 40 ของคะแนนการประเมนิผลดา้น Core Business Enablers ในปีบัญช ี2564

โดยปัจจบุันมรัีฐวสิาหกจิอยูใ่นระบบประเมนิผลทัง้ส ิน้ จ านวน 52 แหง่ และมกีารก าหนดกลุม่รัฐวสิาหกจิเพือ่ประเมนิผลตามหลกัเกณฑก์ารประเมนิผลการด าเนนิงานรัฐวสิาหกจิ โดยแบง่ออกเป็น 3 กลุม่ 

ดงันี้

กลุม่ที ่1 : รัฐวสิาหกจิทั่วไป (ยกเวน้รัฐวสิาหกจิกลุม่ที ่2 และ 3) ใหป้ระเมนิผลตามหลกัเกณฑก์ารประเมนิผลการด าเนนิงานรัฐวสิาหกจิตามระบบ SE-AM

กลุม่ที ่2 : รัฐวสิาหกจิทีอ่ยูร่ะหวา่งการแกไ้ขปัญหาองคก์รหรอืจ าเป็น ตอ้งปรับปรงุการด าเนนิงานอยา่งเรง่ดว่น ไดแ้ก ่รฟท. ขสมก. บมจ. อสมท และ ธอท. ใหป้ระเมนิผลการด าเนนิงาน โดยก าหนด

ตวัชีว้ัดและคา่เป้าหมายใหส้อดคลอ้งตามแผนการแกไ้ขปัญหาของรัฐวสิาหกจิ ส าหรับการประเมนิผลการด าเนนิงานในหวัขอ้ Core Business Enablers นัน้ ยังคงใหด้ าเนนิการตอ่ไป แตไ่มใ่หน้ ามาคดิคะแนน

ประเมนิผลการด าเนนิงานในตอนสิน้ปีบญัช ีทัง้นี ้จนกวา่รัฐวสิาหกจิจะพน้จากการแกไ้ข ปัญหาองคก์รหรอืมสีถานะการเงนิเขม้แข็งเป็นปกต ิและส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิ (สคร.) มคีวามเห็น

วา่ควรประเมนิผลการด าเนนิงานเชน่เดยีวกบัรัฐวสิาหกจิทั่วไป

กลุม่ที ่3 : รัฐวสิาหกจิทีม่กีารด าเนนิงานจ ากดัและไมเ่หมาะสมทีจ่ะตอ้งประเมนิผลการด าเนนิงานเชน่รัฐวสิาหกจิทัว่ไป ไดแ้ก ่บรษัิท สหโรงแรมไทยและการทอ่งเทีย่ว จ ากดั (สรท.) และ บรษัิท บรหิาร

สนิทรัพย ์ธนาคารอสิลามแหง่ประเทศไทย จ ากดั (บสอ.) เห็นควรใหย้กเวน้การประเมนิผล ตามหลักเกณฑก์ารประเมนิผลการด าเนนิงานรัฐวสิาหกจิ และใหป้ระเมนิผลการด าเนนิงานตามตัวชีว้ัดที ่สคร. 

เห็นชอบ

 

ระบบประเมนิผลการด าเนนิงานรฐัวสิาหกจิ

รายไดร้วม คา่ใชจ้า่ยรวม และก าไรสทุธ ิ(ลา้นบาท)

สนิทรพัยร์วม หนีส้นิรวม สว่นของทนุ (ลา้นบาท) สถานภาพและผลการด าเนนิงานทีส่ าคญั 

• ณ สิน้ปีบัญช ี2565 รัฐวสิาหกจิในระบบประเมนิผลการด าเนนิงานรัฐวสิาหกจิ มสีนิทรัพยร์วม 15.44 ลา้นลา้นบาท 

เพิม่ข ึน้จากปี 2564 รอ้ยละ 5.77 สว่นใหญเ่ป็นการเพิม่ข ึน้ของสาขาพลงังาน และสาขาสาธารณูปการ ทัง้นี ้สนิทรัพย์

รวมของสาขาสถาบันการเงินต่อสนิทรัพย์รวมทัง้ระบบมีสัดส่วนสูงสุดคิดเป็นรอ้ยละ 48.29 รองลงมา คือ 

สาขาพลงังานทีม่สีดัสว่นรอ้ยละ 34.32

• ในปี 2565 มีรายไดร้วมทัง้ส ิน้ 5.83 ลา้นลา้นบาท เพิ่มขึน้รอ้ยละ 33.80 ขณะเดียวกันค่าใชจ้่ายรวมเพิ่มขึน้ 

รอ้ยละ 35.89 แมจ้ะเป็นไปในทศิทางเดยีวกัน แต่ส่งผลใหก้ าไรสุทธโิดยรวมลดลง รอ้ยละ 1.94 จากปี 2564 

ซึง่เป็นผลจากก าไรสทุธทิีล่ดลงของสาขาสาธารณูปการ สาขาอตุสาหกรรมและพาณิชยกรรม และสาขาพลังงาน 

ลดลงจากปี 2564 รอ้ยละ 26.05 รอ้ยละ 7.10 และรอ้ยละ 6.06 ตามล าดับ อย่างไรก็ตาม สาขาสื่อสาร 

มผีลการด าเนนิงานขาดทนุสทุธเิพิม่ข ึน้สงูถงึ 10,753 ลา้นบาท  

• ในปี 2565 ความสามารถในการท าก าไรเพิม่ข ึน้โดยอตัราสว่นก าไรสทุธติอ่รายไดร้วม และอตัราสว่นก าไรสทุธติอ่

สนิทรัพย์รวมเฉลีย่ คดิเป็นรอ้ยละ 3.93 และ 3.06 เพิม่ข ึน้จากปี 2564 ทีม่อีัตราสว่นรอ้ยละ 5.36 และรอ้ยละ

2.73 ตามล าดบั

• สาขาทีม่กี าไรสทุธมิากทีส่ดุ คอื สาขาพลงังาน รองลงมา คอื สาขาสถาบันการเงนิ และสาธารณูปการตามล าดับ 

โดยรัฐวสิาหกจิทีม่กี าไรสทุธสิงูสดุ 3 อันดับแรก ไดแ้ก ่ปตท. (122,100 ลา้นบาท) กฟผ. (37,319 ลา้นบาท)  

และธนาคารออมสนิ (27,124 ลา้นบาท) ตามล าดบั

• รัฐวสิาหกจิทีม่ผีลขาดทุนสทุธ ิจ านวน 21 แหง่ ไดแ้ก่ โรงพมิพฯ์ อจน. อ.ส.พ. สรท. บมจ. อสมท วว. บอท. 

ททท.  อ.ต.ก. สบพ. อสส. อ.อ.ป. อคส. กกท. บขส. บวท. ปณท บมจ. เอ็นท ีรฟท. ขสมก. และ ทอท.  
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ขอ้สงัเกต/ขอ้เสนอแนะจากระบบประเมนิผล 

(1) หลังจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรัสโคโรนา 2019 (Covid - 19) สง่ผลใหส้ถานการณ์ในปัจจุบันและอนาคตไดเ้ปลีย่นแปลงไปอย่างสิน้เชงิ ซึง่เป็นสภาวะของ 
BANI World (BANI ย่อมาจาก Brittle - ความเปราะบาง Anxious - ความกังวล Nonlinear - ความสัมพันธข์องปัจจัยตา่งๆ ไมเ่ป็นเสน้ตรง Incomprehensible - สถานการณ์ทีท่ าความเขา้ใจไดย้าก) 
โดยรัฐวิสาหกิจตอ้งเผชญิกับการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยหลายดา้นที่มีความซับซอ้น ผันผวน และเป็นไปอย่างรวดเร็ว ทัง้ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีและพฤตกิรรมของมนุษย์ (ลูกคา้
และบุคลากรในองคก์ร) ซึง่สง่ผลใหก้ารตัดสนิใจในดา้นตา่งๆ เป็นไปดว้ยความยากล าบาก เนื่องจากเกดิความกังวลเกีย่วกับความลม้เหลวจากบทเรยีนของ Covid - 19 ในการด าเนนิงานในดา้นตา่ง  ๆ
ทีส่ง่ผลกระทบอย่างมากตอ่การด าเนนิกจิการขององคก์ร เชน่ การประสบกับภาวะขาดทุนสงู การขาดสภาพคล่อง เป็นตน้ ดังนัน้ รัฐวสิาหกจิตอ้งมกีารปรับตัวอย่างมาก เพือ่พัฒนาการบรหิารจัดการ
ใหม้คีวามยืดหยุ่น ปรับเปลีย่นไดร้วดเร็ว และค านึงถงึผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีทุกกลุ่ม โดยการด าเนินงานตอ้งมกีารก าหนดแนวทางการบรหิารจัดการในภาวะวกิฤต (Crisis Management) ใหช้ัดเจน 
มรีะบบในการตดิตามผลการด าเนนิงานและการคาดการณ์ในแตล่ะสถานการณ์ทีไ่ดรั้บผลกระทบจากปัจจัยทีเ่ปลีย่นแปลง เพือ่น าไปสูก่ารปรับแผนไดอ้ย่างทันกาล โดยใชฐ้านขอ้มลูเชงิบรหิารจัดการ
ในการตัดสนิใจ การใหค้วามส าคัญกับการทบทวนการบริหารความเสี่ยง (Review and Revision) โดยตอ้งมีการวิเคราะห์ถงึปัญหาที่อาจจะเกดิขึน้แลว้จะส่งผลกระทบต่อเป้าหมายระยะยาว
ขององคก์ร และตอ้งมกีารก าหนดแนวทางการปรับปรุงแผนงานที่ชัดเจน เพือ่ใหอ้งคก์รสามารถบรรลเุป้าหมายทีต่ัง้ไว ้โดยเฉพาะกรณีทีส่ภาพแวดลอ้มเปลีย่นแปลงไป หรอืในกรณีที่ผลการบรหิาร
ความเสีย่งไมเ่ป็นไปตามเป้าหมาย ตอ้งมกีระบวนการปรับเปลีย่นแผนงานใหส้อดคลอ้งกบัการวางแผนเชงิกลยทุธใ์นสว่นของฐานขอ้มลูตา่ง  ๆเชน่ ฐานขอ้มลูผลการด าเนนิงาน เป็นตน้ เพือ่ใหเ้กดิการบรูณา
การร่วมกัน รวมถึงการทบทวนรูปแบบธุรกิจ (Business Model) เพื่อใหส้ามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี เพื่อสรา้งรูปแบบการลงทุนในอุตสาหกรรมใหม่ (New S Curve) 
หรอืธรุกจิใหม ่(New Business) ทีส่ามารถสรา้งมลูคา่เพิม่อยา่งมเีสถยีรภาพใหแ้กอ่งคก์รและประเทศตอ่ไป

(2) จากสภาวะของ BANI World ไดส้่งผลกระทบต่อพฤตกิรรมของมนุษย์ ซึง่รวมถงึบุคลากรในองคก์รที่ตอ้งเผชญิกับความกังวลในดา้นต่างๆ ซึง่อาจจะส่งผลกระทบต่อผลติภาพ 
(Productivity) ในการปฏบิัตงานของบคุลากร ดงันัน้ รัฐวสิาหกจิตอ้งใหค้วามส าคัญกับเรือ่งการดแูลสขุภาพจติใจของบุคลากร (Mental health) การพัฒนาคนเกง่ (Talent/Gifted) การสรา้งประสบการณ์
ที่ดใีหแ้ก่บุคลากร (Employee Experience : EX) โดยศกึษาโครงสรา้งประชากรศาสตร์ขององคก์รและมกีารจัดการเชงิกลยุทธ์ (Categorize & Prioritize) เพื่อใหบ้รรลุผลส าเร็จของการด าเนินงาน
ตามเป้าหมายไดอ้ยา่งแทจ้รงิ นอกจากนี ้รัฐวสิาหกจิควรพจิารณาน าหลกัการดา้นการบรหิารความเสีย่งในการคาดการณ์การเปลีย่นแปลงขององคก์รในอนาคตมาใชใ้นการเตรยีมความพรอ้มในการพัฒนา
บคุลากรใหส้ามารถรองรับการเปลีย่นแปลงดงักลา่วได ้
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(3) รัฐวสิาหกจิตอ้งใหค้วามส าคญักบัการพัฒนาระบบฐานขอ้มลูทีใ่ชส้ าหรับการวเิคราะหข์อ้มลูปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกเพือ่วเิคราะหป์ระเด็นส าคญัตา่ง  ๆขององคก์ร ซึง่ควรวเิคราะห์
ถงึความทันกาลและความครบถว้นของขอ้มลู รวมถงึใหค้วามส าคัญกับการจัดท า Scenario Planning ซึง่เกดิจากการตัง้สมมตฐิานที่ชัดเจนสอดคลอ้งกับต าแหน่งทางยุทธศาสตรท์ุกระยะ เนื่องจาก
การจัดท า Scenario Planning จะเป็นเครื่องมือในการช่วยใหอ้งค์กรส ารวจและมองเห็นเหตุการณ์ที่อาจจะเกดิขึน้ในอนาคต รวมถงึสามารถก าหนดทางเลือกกลยุทธ์เพื่อเผชญิกับเหตุการณ์
และเตรยีมความพรอ้มรับสถานการณ์ทีอ่าจจะเกดิขึน้ในชว่งเวลานัน้  ๆไดอ้ยา่งเหมาะสม

(4) รัฐสาหกจิบางแหง่ เชน่ รัฐวสิาหกจิสาขาพลงังาน และรัฐวสิาหกจิสาขาสถาบันการเงนิ เป็นตน้ ใหค้วามส าคัญกับการด าเนนิการดา้นการน าเทคโนโลยดีจิทิัลมาปรับใชก้ับทุกสว่น
ขององคก์ร (Digital Transformation) โดยมกีารวเิคราะหแ์ละจัดท าสถาปัตยกรรมองคก์ร (Enterprise Architecture) เพือ่มุง่เนน้การน าเทคโนโลยดีจิทิัลมาปรับใช ้อย่างไรก็ด ีรัฐวสิาหกจิทุกแหง่
ยังไมส่ามารถก าหนดรายละเอยีดทีช่ัดเจนสว่นของเป้าหมายในการน าเทคโนโลยีดจิทิัลมาปรับใชก้ับทุกสว่นขององคก์ร (Digital Transformation) ทีแ่สดงใหเ้ห็นถงึการปรับเปลีย่นทัง้ในสว่น
ของบคุลากร (People) ทีส่อดคลอ้งกบักระบวนการ (Process) และเทคโนโลย ี(Technology) โดยตอ้งมกีารวางแผนการพัฒนาบุคลากร (People) ทีส่อดรับการเปลีย่นแปลงนัน้ๆ มกี าหนดเป้าหมาย
ของการพัฒนาและวัดผลลพัธไ์ดอ้ยา่งชดัเจน

(5) รัฐวสิาหกจิหลายแห่งด าเนินการสรา้งความร่วมมอืเชงิยุทธศาสตร์ เช่น โครงการความร่วมมอืในการสนับสนุนผูป้ระกอบการ SMEs (The S1 Project) ระหว่าง บสย. และ ธสน. 
โครงการ Transaction - based Lending สนิเชือ่เพือ่ผูป้ระกอบการ SMEs คา้ขายผ่าน Cash on Delivery (COD) ไปรษณียไ์ทย ระหว่าง ธพว. และ ปณท เป็นตน้ โดยมกีารวเิคราะหแ์ละจัดท า
แผนงานทีใ่ชป้ระโยชน์จากจุดแข็งของแต่ละแหง่เพือ่ยกระดับขดีความสามารถในการด าเนนิงานร่วมกัน ซึง่การด าเนินงานดังกลา่วกอ่ใหเ้กดิผลลัพธจ์ากการด าเนินงานที่สรา้งมลูคา่เพิม่ใหก้ับ
รัฐวสิาหกจิ เชน่ การเพิม่รายได ้การเพิม่ฐานลกูคา้/ผูใ้ชบ้รกิาร การเพิม่ประสทิธภิาพการใหบ้รกิาร การเชือ่มโยงฐานขอ้มลูส าหรับการวเิคราะหร์ว่มกนั เป็นตน้ รวมทัง้เกดิการแลกเปลีย่นเรยีนรูร้ะหว่าง
รัฐวสิาหกจิในการพัฒนาศกัยภาพเพือ่การเตบิโตอยา่งย่ังยนื

(6) รัฐวสิาหกจิทีอ่ยูร่ะหวา่งการแกไ้ขปัญหาองคก์รหรอืจ าเป็นตอ้งปรับปรงุการด าเนนิงานอยา่งเรง่ดว่น การด าเนนิงานตามแผนงานทีส่ าคญัมคีวามลา่ชา้และไมส่ามารถขบัเคลือ่นองคก์ร
ใหบ้รรลตุามเป้าหมายทีส่ าคัญ สง่ผลใหม้ผีลการด าเนนิงานทีข่าดทุนสงู ขาดสภาพคลอ่งทางการเงนิ และมภีาระหนี้สนิเป็นจ านวนมาก ดังนัน้ รัฐวสิาหกจิทีอ่ยู่ระหว่างการแกไ้ขปัญหาองคก์รฯ 
ดงักลา่ว ยังคงตอ้งใหค้วามส าคญักบัการก าหนดยทุธศาสตรข์ององคก์ร รวมถงึการด าเนนิงานเพือ่มุง่สูก่ารสรา้งความไดเ้ปรยีบในการแขง่ขนั การลดตน้ทนุในการด าเนนิงานทีเ่กดิขึน้โดยใชเ้ทคโนโลยี
ดจิทิัล เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพในการด าเนินงาน และใชร้ะบบเทคโนโลยีดจิทิัลเพื่อทดแทนอัตราก าลัง ก าหนดแนวทางและเป้าหมายที่ชัดเจนในการสรา้งประสทิธภิาพจากการใชส้นิทรัพย์
และฐานขอ้มูลที่มี การก ากับตดิตามผลการด าเนินงานตามแผนงานที่ส าคัญ และแกไ้ขปัญหา/อุปสรรคที่เกดิขึน้ โดยในการด าเนินการดังกล่าวตอ้งอาศัยบทบาทของกระทรวงเจา้สังกัด
ในการมอบนโยบายที่มุ่งเนน้ไปสู่การแกไ้ขปัญหาหลัก และบทบาทของคณะกรรมการรัฐวสิาหกจิและผูบ้รหิารระดับสงูในการก าหนดทศิทาง และก ากับตดิตามผลการด าเนินงานอย่างใกลช้ดิ 
เพือ่ใหบ้รรลเุป้าหมายตามทีก่ าหนดไว ้ลดการขาดทนุและสามารถพลกิฟ้ืนกจิการไดโ้ดยไมเ่ป็นภาระของรัฐในอนาคต

(7) การด าเนนิงานตามนโยบายรัฐบาลเกีย่วกับการบรหิารแผนลงทุน และการด าเนินงานเพือ่สรา้งประสทิธภิาพเชงินเิวศเศรษฐกจิ (Eco - efficiency) รัฐวสิาหกจิสว่นใหญส่ามารถ
ด าเนินการไดด้ ีอย่างไรก็ด ีรัฐวสิาหกจิบางแหง่ โดยเฉพาะรัฐวสิาหกจิในสาขาเกษตรและทรัพยากรธรรมชาตทิี่ยังไมส่ามารถด าเนนิการตามนโยบายรัฐบาลไดต้ามเป้าหมายที่ก าหนด ดังนัน้ 
คณะกรรมการและผูบ้รหิารรัฐวสิาหกจิตอ้งใหค้วามส าคญัในการก ากบัตดิตามการบรหิารแผนลงทนุในโครงการลงทนุทีส่ าคญั รวมทัง้การก าหนดแผนงานและเป้าหมายการด าเนนิงาน Eco - efficiency 
ใหส้อดคลอ้งกับเป้าหมายและตัวชีว้ัดความส าเร็จตามยุทธศาสตรก์ารขับเคลือ่นการพัฒนาเศรษฐกจิชวีภาพ เศรษฐกจิหมนุเวียน และเศรษฐกจิสเีขยีว (Bio - Circular - Green Economy : BCG 
Model) ของประเทศ เชน่ การลดการใชท้รัพยากรลง 2 ใน 3 จากปัจจบุัน (ลดการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจก) ซึง่สอดคลอ้งกับตัวชีว้ัดระดับความส าเร็จในการด าเนนิงานเพือ่สรา้งประสทิธภิาพเชงินเิวศ
เศรษฐกจิ (Eco - efficiency) การสง่เสรมิการเพิม่ข ึน้ของรายไดข้องเศรษฐกจิฐานราก สดัสว่นผลติภณัฑท์ีม่มีลูคา่สงู และการด าเนนิการเพือ่ลดการน าเขา้อปุกรณ์การแพทยแ์ละสขุภาพ เป็นตน้

(8) การพัฒนาการด าเนินงาน Core Business Enablers มคีวามส าคัญในการที่จะชว่ยผลักดันผลการด าเนนิงานของรัฐวสิาหกจิใหด้ขี ึน้ ซึง่จากการพจิารณาคะแนนการประเมนิผล 
Core Business Enablers ทัง้ 8 ดา้น ในปี 2565 พบว่า รัฐวสิาหกจิมผีลการด าเนนิงานทีด่ขี ึน้ ซึง่ปัจจัยส าคัญเกดิจากคณะกรรมการรัฐวสิาหกจิและผูบ้รหิารสงูสดุของรัฐวสิาหกจิใหค้วามส าคัญ
ในการที่จะขับเคลือ่นการด าเนินงานตามเกณฑก์ารประเมนิดังกล่าว รวมถงึรัฐวสิาหกจิมคีวามเขา้ใจในการด าเนนิงานในประเด็นที่ส าคัญมากขึน้ อย่างไรก็ตาม ผลการประเมนิดา้นการวางแผน
เชงิกลยทุธ ์การบรหิารความเสีย่งและการควบคมุภายใน การมุง่เนน้ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีและลกูคา้ การพัฒนาเทคโนโลยดีจิทิัลและการจัดการความรูแ้ละนวัตกรรม ยังมคีะแนนประเมนิผล อยู่ในระดับ
คอ่นขา้งต า่ (คะแนนผลการประเมนิเฉลีย่ต า่กวา่ 2.5000) ซึง่สะทอ้นใหเ้ห็นว่า แมรั้ฐวสิาหกจิจะมกีารก าหนดระบบ/กระบวนการปฏบิัตงิานในดา้นดังกลา่ว แตร่ะบบ/กระบวนการยังไมเ่พยีงพอหรอื
ไมม่คีณุภาพ ไมท่ันสมัย ไมเ่หมาะสมกับการปฏบิัตงิาน และไมส่ามารถด าเนนิการไดอ้ย่างเป็นมาตรฐานเดยีวกันทั่วทัง้องคก์ร ซึง่สง่ผลใหอ้งคก์รไมส่ามารถบรรลเุป้าหมายในประเด็นทีเ่กีย่วขอ้ง
ไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ เช่น ผลการบรหิารความเสีย่ง การก าหนดแผนงานและผลการพัฒนานวัตกรรม เป็นตน้ ดังนัน้ รัฐวสิาหกจิตอ้งเร่งพัฒนาการด าเนนิงานในประเด็นดังกลา่วอย่างตอ่เนื่อง 
เพือ่ใหม้กีระบวนการด าเนนิงานในดา้นตา่งๆ และมผีลส าเร็จทีบ่รรลตุามเป้าหมายไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ

สาขาเกษตร :
รัฐวสิาหกจิสาขาเกษตรทัง้ 5 แห่ง ประกอบดว้ย องคก์ารส่งเสริมกจิการโคนมแห่งประเทศไทย (อ.ส.ค.) องคก์ารตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) องคก์ารสะพานปลา (อสป.) 

การยางแหง่ประเทศไทย (กยท.) และองคก์ารคลงัสนิคา้ (อคส.) ยังคงมผีลการประเมนิอยูใ่นระดบัต า่ และมเีพยีง 2 แหง่ ทีม่รีะดบัคะแนนเกนิกวา่ 3.0000 คอื อ.ส.ค. และ กยท. อยา่งไรก็ตาม อ.ส.ค. 
มผีลการด าเนนิงานลดลงคอ่นขา้งมาก (ระดบัคะแนนลดลง 0.4249  จากปี 2564) เนื่องจากการจัดท าแผนการพัฒนาธุรกจินมไทย - เดนมารค์ ภายใตก้ารศกึษาผลกระทบจากความตกลงการคา้เสรี
ยังไม่ชัดเจนทั ้งในเรื่องการก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดโครงการในแต่ละปี ส่งผลใหไ้ม่สามารถวัดผลการบรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดได ้และ กยท. ยังไม่สามารถขยายผล
จากการพัฒนาผลติภณัฑย์างปลายน ้าไปสูร่ะดบัอตุสาหกรรมไดอ้ยา่งเป็นรปูธรรม เนือ่งจากงานวจิัยและบคุลากรในดา้นผลติภณัฑย์างกลางน ้าและปลายน ้ายังมนีอ้ยจงึไมส่ามารถน าไปใชป้ระโยชน์
ในเชงิพาณชิยไ์ด ้ในขณะที ่อ.ต.ก. และ อคส. มผีลการด าเนนิงานขาดทุน เนื่องจากสาเหตแุละปัจจัยหลายประการ เชน่ ขาดการก าหนดรูปแบบการด าเนนิธุรกจิทีด่ ี(Business Model) ทีช่ว่ยให ้
สามารถสรา้งรายไดแ้ละมลูคา่เพิม่แกอ่งคก์ร ขาดกลยทุธท์างการตลาดทีท่ันตอ่การแขง่ขัน รักษาฐานลกูคา้เกา่และเพิม่ลกูคา้ใหม ่ขาดบุคลากรทีม่คีวามเชีย่วชาญในการท าธุรกจิ เป็นตน้ ส าหรับ 
อคส. ควรเรง่ด าเนนิการจัดท าระบบบัญชใีหเ้ป็นมาตรฐาน ทัง้การท าบัญชแีละการจัดท ารายงานทางการเงนิใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานการบัญชทีีก่ าหนด และด าเนนิการปรับปรุงแกไ้ขการบันทกึบัญชี

ใหถ้กูตอ้งตามค าแนะน าของส านักงานการตรวจเงนิแผ่นดนิ (สตง.) รวมทัง้ควรจัดใหม้รีะบบการควบคมุภายในทีด่เีพือ่เป็นกลไกพืน้ฐานส าคัญของกระบวนการก ากับดแูลการด าเนนิกจิกรรมตา่งๆ 
เพือ่ใหก้ารด าเนนิงานเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ และลดโอกาสเสีย่ง ทีอ่าจเกดิความผดิพลาดในการด าเนนิงาน และลดโอกาสในการเกดิเหตกุารณก์ารทจุรติในองคก์ร 

สาขาทรัพยากรธรรมชาต ิ: 
รัฐวสิาหกจิสาขาทรัพยากรธรรมชาตทิัง้ 3 แห่ง ประกอบดว้ย องคก์ารสวนพฤกษศาสตร์ (อ.ส.พ.) องคก์ารสวนสัตวแ์หง่ประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ ์(อสส.) และองคก์าร

อตุสาหกรรมป่าไม ้(อ.อ.ป.) มผีลการประเมนิทีเ่พิม่ข ึน้และมผีลการประเมนิเกนิกว่าระดับ 3.0000 ทุกแหง่ อย่างไรก็ตาม อ.ส.พ. ยังคงมจี านวนนักวชิาการและนักวจิัยไมเ่พยีงพอตอ่การปฏบิัตงิาน
ตามแผนวสิาหกจิของ อ.ส.พ. ในอนาคต รวมถงึระบบแรงจงูใจยังไมด่งึดดูนักวชิาการและนักวจิัย ซึง่จะสง่ผลตอ่การรักษาบุคลากรชัน้น า ในขณะที ่อสส. แมจ้ะไดรั้บอนุมัตกิรอบวงเงนิในการสรา้ง
สวนสัตวแ์หง่ใหม ่และมกีารก าหนดแผนงานในก่อสรา้งตามกรอบวงเงนิทีไ่ดรั้บอนุมต้ ิแต่ทีผ่่านมา อสส. มักประสบปัญหากระบวนการจัดซือ้จัดจา้งทีล่่าชา้ ส่งผลใหก้ารด าเนนิการไมเ่ป็นตาม
แผน นอกจากนี ้การเตรยีมความพรอ้มและเชือ่มโยงแผนงานในดา้นตา่งๆ เพือ่ใหร้องรับการเปิดสวนสตัวแ์หง่ใหมใ่นอนาคตยังไมช่ดัเจน เชน่ แผนพฒันาธรุกจิและการตลาดเพือ่ดงึดดูลกูคา้ในอนาคต 
แผนดา้นทรัพยากรบุคคล แผนการพัฒนาเทคโนโลยดีจิทิัล แผนอนุรักษ์และขยายพันธุส์ัตว ์รวมถงึแผนบรหิารความเสีย่งทีส่อดคลอ้งกับสถานการณ์ เป็นตน้ ส าหรับ อ.อ.ป. ควรเพิม่การบรหิาร
ความสอดคลอ้งระหวา่งแหลง่ทีม่าและใชไ้ปของเงนิทนุ (Mismatch Funding) เชน่ การบรหิารแหลง่เงนิทนุระยะสัน้และระยะยาวใหเ้หมาะสมกับประเภทไมโ้ตเร็วและไมโ้ตชา้ การเพิม่ประสทิธภิาพ
การปลูกไมใ้นพื้นที่สวนป่าดว้ยการลดตน้ทุน รวมถงึการสรา้งมูลค่าผลติภัณฑไ์ม ้หรือการน าทรัพย์สนิและที่ดนิที่มีศักยภาพมาใชป้ระโยชนเ์พื่อสรา้งรายได ้เป็นตน้ เพื่อสรา้งความยั่งยืน
ทางดา้นการเงนิใหก้บัองคก์ร

สาขาสงัคมและเทคโนโลย ี: 
รัฐวสิาหกจิสาขาสงัคมและเทคโนโลยทีัง้ 5 แหง่ ประกอบดว้ย สถาบันวจิยัวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ประเทศไทย (วว.)  การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย (ททท.) การกฬีาแหง่ประเทศไทย 

(กกท.) องคก์ารเภสชักรรม (อภ.) และ องคก์ารพพิธิภณัฑว์ทิยาศาสตรแ์หง่ชาต ิ(อพวช.) มผีลการประเมนิทีเ่พิม่ข ึน้ 2 แหง่ ไดแ้ก ่อภ. และ อพวช. ในขณะที ่วว. ททท. และ กกท. มผีลการประเมนิลดลง 
โดย วว. มผีลงานทีม่ศีกัยภาพในการน าไปใชป้ระโยชนเ์ชงิพาณชิย ์และตอ่ยอดการพัฒนางานวจิัย จ านวนทัง้ส ิน้ 484 ผลงาน อย่างไรก็ตาม จากการประเมนิผลพบว่ามผีลงานที่สามารถ
น าไปตอ่ยอดเชงิพาณิชยม์เีพียง 16 ผลงาน ซึง่ยังคงเป็นสัดสว่นทีน่อ้ยมาก ในขณะที ่กกท. ควรมกีารวางแผนการบรหิารสนิทรัพยท์ัง้ระยะสัน้และระยะยาวทีม่อียู่ใหเ้ดขี ึน้กว่าทีเ่ป็นอยู่ในปัจจุบัน 
เนือ่งจาก กกท. มคีวามไดเ้ปรยีบในเรือ่งการมพีืน้ทีเ่ป็นจ านวนมาก นอกจากนี ้ตวัชีว้ัดการเบกิจา่ยงบลงทนุมคีวามไมแ่น่นอนคอ่นขา้งสงู ซึง่เป็นเรือ่งของความเสีย่งในการบรหิารจดัการ ทีเ่ป็นไปตามกรอบ
เวลา และรัฐวสิาหกจิตอ้งเรยีนรูจ้ากประสบการณ์ทีเ่คยด าเนนิการลา่ชา้ ในขณะที ่ททท. ควรมกีารก าหนดวธิกีารจัดเก็บจ านวนนักท่องเทีย่วจากโครงการสง่เสรมิการท่องเทีย่วเมอืงรองทีเ่ป็นมาตรฐาน 
และสามารถสะทอ้นผลจากการสง่เสรมิท่องเทีย่วในเมอืงรองที ่ททท. ไดด้ าเนนิการอย่างแทจ้รงิ รวมถงึ ททท. ควรมกีารตดิตามสถานการณ์การท่องเทีย่วของตา่งประเทศอย่างใกลช้ดิ และปรับปรุง
คา่เป้าหมายขององคก์รใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์และทศิทางการทอ่งเทีย่วในปัจจบุัน

สาขาขนสง่ :
รัฐวสิาหกจิสาขาขนสง่ทัง้ 9 แหง่ ประกอบดว้ย การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย (รฟม.) บรษัิท วทิยุการบนิแหง่ประเทศไทย จ ากัด (บวท.) การท่าเรอืแหง่ประเทศไทย (กทท.) 

บรษัิท ทา่อากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) (ทอท.) การทางพเิศษแหง่ประเทศไทย (กทพ.) บรษัิท ขนสง่ จ ากดั (บขส.) สถาบันการบนิพลเรอืน (สบพ.) องคก์ารขนสง่มวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) การรถไฟ
แหง่ประเทศไทย (รฟท.) มผีลการประเมนิทีเ่พิม่ข ึน้เพิม่ข ึน้เพยีง 2 แหง่ ไดแ้ก ่กทพ. และ ขสมก. ในขณะทีรั่ฐวสิาหกจิทีเ่หลอือกีจ านวน 7 แหง่ มผีลการประเมนิลดลง ไดแ้ก ่กทท. บวท. บขส. รฟม. ทอท. 
รฟท. และ สบพ. โดยรัฐวสิาหกจิทีม่ผีลการด าเนนิงานลดลงมาก (ลดลง 0.6930 จากปี 2564) คอื กทท. ซึง่มตีวัชีว้ัดส าคญัทีม่ผีลการด าเนนิงานต า่กว่าเป้าหมาย เชน่ จ านวนตูส้นิคา้ผ่านโครงการพัฒนา
ทา่เรอืระนอง เพือ่เชือ่มโยงการขนสง่สนิคา้ในกรอบความรว่มมอืของกลุม่ประเทศ BIMSTEC และ EWEC อตัราผลตอบแทนตอ่สนิทรัพยร์วมของทา่เรอืกรงุเทพฯ เป็นตน้ เนือ่งจากมปีรมิาณการขนสง่สนิคา้ที่
ลดลงจากปีบัญช ี2564 และยังมปีรมิาณการขนสง่ตูส้นิคา้ต า่กวา่ขดีความสามารถมาก รองลงมา คอื  บวท. เนือ่งจากไมส่ามารถบรหิารแผนการด าเนนิงานใหเ้ป็นไปตามเป้าหมาย รวมถงึไม่มกีาร
เตรยีมความพรอ้มเพือ่รองรับถงึสถานการณ์ภายนอกทีก่ระทบตอ่การด าเนนิงานของ บวท. เพือ่น าไปก าหนดแผนงานทีจ่ะรองรับไดอ้ย่างตอ่เนื่องและทันกาล ในขณะที ่บขส. ม ีEBITDA 
ขาดทุนเป็นสว่นมากในแตล่ะเสน้ทางเดนิรถ เนื่องจากการแขง่ขันทีส่งู โดยมคีูแ่ขง่ทัง้รถร่วมเอกชน และสายการบนิตน้ทุนต ่า ซึง่ บขส. ยังไมม่กีระบวนการ/แนวทางการวางแผนวเิคราะหท์ีเ่หมาะสม
ส าหรับแตล่ะเสน้ทางเดนิรถ เพือ่แสดงถงึความคุม้คา่ในการด าเนนิงาน
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สาขาสถาบนัการเงนิ :
รัฐวสิาหกจิสาขาสถาบันการเงนิทัง้ 9 แหง่ ประกอบดว้ย ธอส. ออมสนิ ธสน. ธ.ก.ส. ธพว. บสย. สธค. ธอท. และ บสอ. มผีลการประเมนิทีเ่พิม่ขึน้เพยีง 3 แห่ง ไดแ้ก ่

บสอ. สธค. และ ธ.ก.ส. ในขณะทีร่ัฐวสิาหกจิทีเ่หลอือกีจ านวน 6 แห่ง มผีลการประเมนิลดลง ไดแ้ก่ ธอท. ธสน. บสย. ธอส. ออมสนิ และ ธพว. โดย ธอท. มผีลการด าเนนิงาน
ที่ลดลงมาก (ระดับคะแนนลดลง 0.7799 จากปี 2564) เนื่องจาก ธอท. ยังไม่สามารถขยายสนิเชือ่ไดต้ามเป้าหมายที่ก าหนด โดยเฉพาะอย่างยิง่ในกลุ่มลูกคา้ Corporate 
และ SMEs ส่วนการด าเนินงานตาม Digital Transformation ล่าชา้กว่าแผน รวมถึงโครงการชุมชนซื่อสัตย์มีผลการด าเนินงานไม่เป็นไปตามที่คาดหวัง ส่งผลใหส้ัดส่วน
การใหบ้รกิารลกูคา้มสุลมิ ซึง่เป็นพันธกจิหลักของธนาคาร ไมเ่ป็นไปตามเป้าหมายเชน่เดยีวกัน และปรมิาณหนีด้อ้ยคุณภาพ (NPF) ของ ธอท. ในปี 2565 เพิม่ขึน้อย่างมนัียส าคัญ 
เมื่อเปรียบเทียบกับผลการด าเนินงาน ณ ปลายปี 2564 เนื่องจากมี NPF ไหลตกชัน้จ านวนมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มลูกคา้รายใหญ่ รวมถงึการแกไ้ขลูกหนี้ท าไดย้าก 
เนื่องจากลูกหนี้ของธนาคารไม่มีความสามารถในการช าระหนี้จากผลกระทบของการแพร่ระบาดของไวรัสโควดิ-19 ที่เกดิขึ้นต่อเนื่องในปี 2565 ส าหรับรัฐวสิาหกจิที่มีผล
การด าเนนิงานลดลงรองลงมา (ลดลง 0.3256 เมือ่เทยีบกับปี 2564) คอื ธสน. เนื่องจาก Asset Size ของ ธสน. มขีนาดเพยีง 170,000 ลา้นบาท การที ่ธสน. เร่งปล่อยสนิเชือ่
ทีม่ขีนาดใหญม่ากเกนิไป อาจท าใหต้ดิขอ้จ ากัดหลักเกณฑก์ารก ากับลกูหนีร้ายใหญ ่(Single Lending Limit) และมคีวามเสีย่งสงูหากลูกหนี้ไม่สามารถช าระหนี้ได ้อกีทัง้ ธนาคาร
มนีโยบายในการสง่เสรมิ สนับสนุนผูป้ระกอบการไปยังประเทศใหม่ๆ (New Frontier) โดยเฉพาะกลุ่มประเทศทีป่ระเทศไทยไดล้งนามขอ้ตกลงทางการคา้และการลงทุน FTA 
และ RTA ถอืวา่เป็นยทุธศาสตรท์ีด่ ีอยา่งไรก็ตาม ธนาคารควรค านงึแนวนโยบายการบรหิารความเสีย่งของประเทศคูส่ญัญา (Country Risk) โดยพจิารณาศักยภาพ ภาวะเศรษฐกจิ 
รวมถงึความเป็นไปไดใ้นการคา้ขายหรอืการลงทนุของประเทศคูค่า้ ส าหรับ ออมสนิ และ ธพว. มผีลการด าเนนิงานลดลงเล็กนอ้ย

สาขาสาธารณูปการ :  

รัฐวสิาหกจิสาขาสาธารณูปการทัง้ 6 แหง่ ประกอบดว้ย กคช. กนอ. กปน. กปภ. ธพส. และ อจน. มผีลการประเมนิเพิม่ขึน้ 4 แห่ง คอื กปน. อจน. กนอ. และ กปภ. 
ในขณะที ่รัฐวสิาหกจิทีเ่หลอืทัง้หมด 2 แห่ง คอื กคช. และ ธพส. มผีลการประเมนิลดลง โดย กคช. มผีลการด าเนนิงานทีล่ดลงมาก (ระดับคะแนนลดลง 0.9552 เมือ่เทยีบกับ
ปี 2564) เนื่องจากมผีลการด าเนนิงานสว่นใหญ่ต ่ากวา่เป้าหมาย เชน่ รอ้ยละโครงการก่อสรา้งทีอ่ยู่อาศัยแลว้เสร็จตามสัญญาในปี 2565 ด าเนินการก่อสรา้งจ านวน 750 หน่วย 
จากเป้าหมาย 5,132 หน่วย คดิเป็นรอ้ยละ 14.61 รอ้ยละความส าเร็จของโครงการพัฒนาเศรษฐกจิชมุชนในโครงการบา้นเคหะสขุประชา กคช. ไม่สามารถด าเนนิการก่อสรา้งบา้น
ใหแ้ลว้เสร็จ และส่งมอบโครงการบา้นเคหะสุขประชาไดต้ามก าหนด ก าไรสุทธ ิมีจ านวน 171.082 ลา้นบาท จากเป้าหมายที่ 383.488 ลา้นบาท อัตราส่วนความสามารถ
ในการช าระหนี้ (Debt Service Coverage Ratio : DSCR) กคช. มีอัตราส่วน DSCR 0.3140 เท่า จากเป้าหมายที่ 0.3508 เป็นตน้ ในขณะที่ ธพส. มีผลการด าเนินงาน
ตามยทุธศาสตรต์ ่ากวา่เป้าหมาย จ านวน 1 ตัวชีว้ดั ไดแ้ก ่ความสามารถบรหิารแผนลงทนุ ประกอบดว้ย รอ้ยละของภาพรวมการเบกิจา่ยทีเ่กดิขึน้จรงิ ธพส. สามารถด าเนนิไดร้อ้ยละ 
39.57 และรอ้ยละความสามารถในการเบกิจา่ยตามแผน ธพส. สามารถด าเนนิการไดร้อ้ยละ 80.01 

สาขาอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม : 

รัฐวสิาหกจิสาขาอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมทัง้ 8 แห่ง ประกอบดว้ย ส านักงานสลากฯ ยสท. องค์การสุราฯ อต. โรงงานไพ่ฯ โรงพมิพ์ฯ บอท. และ สรท. 
มผีลการประเมนิเพิม่ขึน้เพยีง 2 แหง่ คอื สรท. และบอท. ในขณะทีร่ัฐวสิาหกจิทีเ่หลอืทัง้หมด 6 แห่ง คอื โรงพมิพฯ์ อต. โรงงานไพ่ฯ ยสท. ส านักงานสลากฯ และองคก์ารสรุาฯ 
มผีลการประเมนิทีล่ดลง โดยโรงพมิพฯ์ มผีลการด าเนนิงานทีล่ดลงมาก (ระดับคะแนนลดลง 0.7343 เมือ่เทยีบกับปี 2564) เนือ่งจากมผีลการด าเนนิงานสว่นใหญ่ต ่ากวา่เป้าหมาย 
เชน่ ระดับความส าเร็จในการบรหิารแผนลงทุน โดยรอ้ยละของภาพรวมการเบกิจ่ายทีเ่กดิขึน้จรงิในชว่งปีมกีารเบกิจ่ายงบลงทุนคดิเป็นรอ้ยละ 50.02 และรอ้ยละความสามารถ
ในการเบกิจ่ายตามแผนไดเ้ฉลีย่รอ้ยละ 50.00 ก าไรสทุธ ิมจี านวน -7.73 ลา้นบาท จากเป้าหมาย 24 ลา้นบาท รอ้ยละของค่าใชจ้่ายในการบรหิารต่อรายไดร้วม เท่ากับ 38.38 
จากเป้าหมายรอ้ยละ 28 รายไดส้ิง่พมิพจ์ากส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิเทา่กับ 84.79 ลา้นบาท จากเป้าหมาย 158 ลา้นบาท ในขณะที ่อต. ไม่มหีลักเกณฑก์ารก าหนดอัตราค่าเชา่
พืน้ที่ตลาดทีช่ัดเจน โดยเฉพาะตลาดสาขาปากคลองตลาด ส าหรับโรงงานไพ่ฯ ยสท. ส านักงานสลากฯ และองค์การสุราฯ มผีลการด าเนินงานบางตัวชีว้ัดทีต่ ่ากวา่เป้าหมาย 
โดยโรงงานไพฯ่ มแีนวโนม้ตน้ทุนการผลติเพิม่สงูขึน้อย่างต่อเนื่องจากค่าแรงงานในการผลติ และค่าใชจ้่ายในการผลติ ยสท. มสีว่นแบ่งการตลาดต ่ากวา่เป้าหมายค่อนขา้งมาก 
และมีแนวโนม้ลดลงอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากการปรับโครงสรา้งภาษีส่งผลใหร้าคาบุหรี่ของ ยสท . สูงขึ้นใกลเ้คียงกับราคาบุหรี่ต่างประเทศ ท าใหค้วามสามารถ
ในการแขง่ขันดา้นราคาบหุรีข่อง ยสท. ลดลง ส านักงานสลากฯ ยังคงมรีอ้ยละของกลุม่ตัวแทนจ าหน่ายและซือ้ - จองทีข่ายราคาสลากฯ ตามราคาทีก่ าหนด พบวา่ สลากฯ รวมชดุ 
2 ใบ มผีลส ารวจกลุ่มตัวแทนจ าหน่ายและซือ้ - จองที่ขายราคาสลากฯ ตามราคาที่ก าหนด เท่ากับ  รอ้ยละ 71.89 ซึง่ต ่ากวา่เป้าหมาย ในขณะที่องคก์ารสุราฯ ตอ้งมกีารปรับ
กลยุทธก์ารตลาด ปรับปรุงประสทิธภิาพการบรหิารจัดการ รวมถงึพัฒนาผลติภัณฑเ์พือ่กระตุน้ยอดขายและสรา้งรายไดเ้พิม่ขึน้ เนื่องจากมกี าไรจากการด าเนนิงานก่อนดอกเบี้ย 
ภาษี คา่เสือ่มราคา และคา่ใชจ้า่ยตัดจา่ย (EBITDA) ต ่ากวา่เป้าหมาย

สาขาพลงังาน :  

รัฐวสิาหกิจสาขาพลังงานทัง้ 4 แห่ง ประกอบดว้ย กฟผ. กฟภ. ปตท. และ กฟน. มีผลการประเมนิลดลงทุกแห่ง แต่ยังคงมีผลการด าเนินงานอยู่ในระดับที่ดี 
(ผลการด าเนินงานเกนิกว่าระดับคะแนน 4.0000) อย่างไรก็ตาม รัฐวสิาหกจิในกลุ่มพลังงาน ยังคงเผชญิกับความทา้ทายที่ตอ้งบรหิารใหม้ีประสทิธภิาพมากขึน้ โดย กฟผ. 
ตอ้งเผชญิการแขง่ขันในอตุสาหกรรมไฟฟ้าเพิม่สงูขึน้จากการปฏริูปโครงสรา้งกจิการไฟฟ้า และการเพิม่ขึน้ของผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน ประกอบกับการเปลีย่นแปลงดา้นเทคโนโลยี
และการใหค้วามส าคัญกับการผลติไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวยีน สง่ผลใหส้ัดสว่นพลังงานไฟฟ้าทีผ่ลติและซือ้ในระบบ กฟผ. มแีนวโนม้ลดลง รวมทัง้ตอ้งอาศัยความเชีย่วชาญ
รูปแบบใหม่เพือ่รองรับอุตสาหกรรมพลังงานทีเ่ปลีย่นแปลงไป ส าหรับ กฟภ. และ กฟน. แมจ้ะสามารถรักษาสัดสว่นจ านวนผูใ้ชไ้ฟต่อบุคลากรไดด้กีวา่เป้าหมาย ซึง่มีนโยบาย
ในการน าเทคโนโลยเีขา้มาปรับใชใ้นการท างานมากขึน้ แตย่ังตอ้งใหค้วามส าคัญกับการด าเนนิการตามนโยบายดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง และตอ้งแสดงใหเ้ห็นผลลัพธท์ีเ่ป็นรูปธรรม
จากการน าเทคโนโลยมีาปรับใชใ้นทกุสว่นงานขององคก์รอย่างชดัเจน ส าหรับ ปตท. สถานการณ์ VUCA ของโลกในปัจจุบันสง่ผลโดยตรงต่อราคาก๊าซและปิโตรเลยีมและอตัรา
แลกเปลี่ยน ซึง่กระทบต่อรายไดจ้ากธุรกจิหลักของกลุ่มบรษัิท ปตท. ดังนัน้ การน าบทเรียนที่เกดิผลกระทบดา้นรายไดจ้ากสถานการณ์ผันผวนในปี 2565 มาใชเ้ป็นแนวทาง
ในการก ากับตดิตามการบรหิารความเสีย่งทางการเงนิอย่างใกลช้ดิจะเป็นการชว่ยเพิม่ประสทิธภิาพในการบรหิารความเสีย่งทางการเงนิขององคก์ร บรษัิท ปตท. มบีรษัิทในเครอื
หลายแห่ง จงึจ าเป็นตอ้งมีการก ากับดูแลบรษัิทในเครืออย่างใกลช้ดิ โดยเฉพาะในสถานการณ์ปัจจุบัน ปตท. มีการพิจารณาลงทุนในธุรกจิใหม่ที่หลากหลาย การติดตาม
สถานการณ์ของการลงทุนอย่างใกลช้ดิจงึเป็นเรือ่งส าคัญ หากผลตอบแทนมีแนวโนม้จะไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ปตท. สามารถพจิารณาทบทวนแผนการลงทุนไดท้ันท่วงที
เพือ่เป็นการสรา้งความยั่งยนืในการลงทนุใหก้ับองคก์รในระยะยาว

สาขาสือ่สาร :  

รัฐวสิาหกจิสาขาสือ่สารทัง้ 3 แห่ง ประกอบดว้ย บมจ. อสมท ปณท และ บมจ. เอ็นท ีมผีลการประเมนิเพิม่ขึน้ 1 แห่ง คอื บมจ. เอ็นท ีและมผีลการประเมนิลดลง 
2 แห่ง คอื  บมจ. อสมท และ ปณท ทัง้นี้ จากผลการด าเนนิงานพบวา่รัฐวสิาหกจิทัง้ 3 แห่ง อยู่ในอุตสาหกรรมทีม่กีารแข่งขันสงูอย่างอุตสาหกรรมบรกิารขนสง่และโลจสิตกิส ์
ซึง่ตอ้งอาศัยเทคโนโลยดีจิทิัลในการลดตน้ทนุการด าเนนิงาน อตุสาหกรรมสือ่สารมวลชนซึง่เป็นอตุสาหกรรมทีอ่ยู่ในชว่งหดตัวผูบ้รโิภคเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมในการชมโทรทัศน์
ไปสูส่ ือ่ออนไลน์อย่างเต็มรูปแบบสง่ผลใหง้บประมาณการประชาสัมพันธเ์ปลีย่นไปยังสือ่ออนไลน์อย่างต่อเนื่อง และอุตสาหกรรมโทรคมนาคม แมภ้าพรวมของอุตสาหกรรม
จะทรงตัวและมีการแข่งขันดา้นราคาสูง แต่ในส่วนของการบริการดา้นดิจิทัลทัง้การบริการดา้นการวางระบบความมั่นคงปลอดภัย การบริการพื้นที่ขอ้มูลบนระบบคลาวด์
ยังมคีวามตอ้งการของตลาดทัง้ภาคราชการและภาคเอกชน ดังนัน้ จงึเป็นโอกาสของ บมจ. เอ็นท ีในการใหบ้รกิารดจิทิัล ส าหรับรัฐวสิาหกจิทีม่ผีลการด าเนนิงานลดลง คอื บมจ. อสมท 
มผีลการด าเนนิงานลดลงอย่างมาก (ระดับคะแนนลดลง 2.1838 จากปี 2564) ซึง่สะทอ้นใหเ้ห็นถงึประสทิธภิาพการบรหิารงานของ บมจ. อสมท แมจ้ะมกีารจัดท าแผนพลกิฟ้ืน
ธรุกจิ แตแ่ผนดังกลา่วไมส่อดคลอ้งกับบรบิทการแข่งขันในปัจจุบัน อกีทัง้ยังไม่สามารถสรา้งรายไดจ้ากธรุกจิใหม่ หรอืพัฒนาผลติภัณฑใ์หม่ได ้เนื่องจากขอ้จ ากัดของเงนิลงทุน 
รวมถึงมีค่าใชจ้่ายเพิ่มขึ้นจากการประมูลคลื่นวทิยุ และมีค่าใชจ้่ายเกี่ยวกับบุคลากรที่สูงกว่าอุตสาหกรรม ในขณะที่ ปณท ยังคงมีผลขาดทุนต่อเนื่องมาตัง้แต่ปี 2564 
เนื่องจากรายไดเ้กือบทุกกลุ่มบรกิารลดลง โดยเฉพาะบรกิารขนสง่และโลจสิตกิสท์ี่เป็นรายไดห้ลักของ ปณท ซึง่สอดคลอ้งกับปรมิาณชิน้งานที่ลดลง อีกทัง้การด าเนินงาน
ตามแผน Digital Transformation Roadmap/แผนปฏบิัตกิารดจิทิัล มคีวามล่าชา้ โดยเฉพาะแผนการพัฒนาขดีความสามารถระบบ CA POS ซึง่เป็นแผนงานทีช่ว่ยเพิม่ศักยภาพ
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กับลกูคา้ไดส้ าเร็จตามเป้าหมาย ไมม่กีารประชาสมัพันธอ์ยา่งตอ่เนือ่ง และความลา่ชา้ในการเริม่ด าเนนิการกับบรษัิทรว่มทนุ
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ผลการประเมนิผลการด าเนนิงานรฐัวสิาหกจิ ประจ าปี 2565

(State Enterprise Evaluation 2022)
www.sepo.go.th

สรปุภาพรวมของรฐัวสิาหกจิในระบบประเมนิผลการด าเนนิงานรฐัวสิาหกจิ

ผลการประเมนิปี 2565 รายรฐัวสิาหกจิ

สรปุผลการประเมนิ

สรปุผลการประเมนิ ปี 2564 และ ปี 2565 แยกตามสาขา 

ระดบัคะแนน Avg. ปี 2564 = 3.4817

Avg. ปี 2565 = 3.3972

หมายเหต ุ: ผลการประเมนิขา้งตน้ไมส่ามารถเปรยีบเทยีบระหวา่งรฐัวสิาหกจิไดโ้ดยตรง การก าหนดตวัชีว้ดัของเกณฑว์ดัขอ้ 1 และขอ้ 2 น า้หนกัและระดบัคา่เป้าหมาย 1 - 5 
ขึน้อยูก่บัดลุยพนิจิของ SubPAC

• ในปี 2565 รัฐวสิาหกจิที่มผีลการประเมนิสงูทีส่ดุ 3 อันดับแรก ไดแ้ก ่1) ธอส. คะแนน 4.7516 2)  ออมสนิ 

คะแนน 4.6702 และ 3) กฟภ. คะแนน 4.6446 

• ในปี 2565 รัฐวิสาหกจิที่มผีลประเมนิต ่าที่สุด 3 อันดับสุดทา้ย ไดแ้ก่ 1) บมจ. อสมท คะแนน 1.2136 

2) โรงพมิพฯ์ คะแนน 1.4816 และ 3) บอท. คะแนน 1.7474 

• ในปี 2565 ผลประเมนิภาพรวมมคี่าเฉลีย่ 3.3972 โดยลดลง 0.0845 คะแนน เมือ่เปรียบเทียบกับปี 2564 

ซึง่มคีา่เฉลีย่ 3.4817 เนื่องจากผลประเมนิผลดา้นการด าเนนิการตามยุทธศาสตร ์และดา้นผลการด าเนนิงาน

ตาม Core Business Enablers ลดลง ซึ่งเป็นผลจากรัฐวิสาหกจิหลายแห่งไม่สามารถด าเนินโครงการ

ตามยุทธศาสตร์ส าคัญ โดยเฉพาะรัฐวสิาหกจิในสาขาขนสง่และสาขาสือ่สาร รวมถงึไมส่ามารถบรหิารแผน

ลงทุนและการด าเนินงานเพื่อสรา้งประสทิธภิาพเชงินิเวศเศรษฐกจิ (Eco - efficiency) ซึง่เป็นตัวชีว้ัดร่วม

ไดต้ามเป้าหมาย ในขณะที่การด าเนินงานดา้น Core Business Enablers รัฐวิสาหกิจยังคงมีพัฒนา

การของผลการด าเนนิงานคอ่นขา้งต า่ เนือ่งจากการมปัีญหา/อปุสรรคทีส่ าคญั เชน่ 

1) บุคลากรไม่เพียงพอส าหรับการด าเนินการในบางดา้น (เช่น ดา้นการมุ่งเนน้ผูม้ ีส่วนไดส้่วนเสีย

และลูกคา้ ดา้นการจัดการความรูแ้ละนวัตกรรม) การขาดทักษะเฉพาะดา้นของบุคลากร (เช่น ทักษะ

การจัดท า ระบบเตอืนภัยล่วงหนา้ (Early Warning System : EWS) การออกแบบระบบงานขององคก์ร 

(Work System) การก ากับดูแลดา้นเทคโนโลยีดจิ ิทัล (Data Governance) การน าเทคโนโลยีดจิทิัล

มาปรับใชก้บัทกุสว่นขององคก์ร (Digital Transformation) การพัฒนานวัตกรรม) 

2) ทรัพยากรไม่เพียงพอ (เช่น ขาดการพัฒนาระบบเทคโนโลยีดจิ ิทัลในการสนับสนุนการปฏบิัตงิาน

ทีม่ปีระสทิธภิาพ มขีอ้จ ากดัเกีย่วกบังบประมาณในการอบรม/พัฒนาบคุลากร เป็นตน้)

3) เกณฑก์ารประเมนิผลการด าเนนิงาน Core Business Enablers แตล่ะดา้นมคีวามยาก ซับซอ้น และตอ้งใช ้

เวลาในการพัฒนาตามเกณฑใ์นบางหัวขอ้ เช่น การพัฒนาความย่ังยืนเชงิยุทธศาสตร์ การวิเคราะห ์

Business Model ที่เหมาะสม การวเิคราะห ์Scenario Planning เป็นตน้ รวมถงึรัฐวสิาหกจิยังไม่สามารถ

ท าใหเ้กดิบรูณาการการด าเนนิงานตามเกณฑท์ัง้ 8 ดา้น 

จากประเด็นปัญหา/อุปสรรคดังกล่าว รัฐวิสาหกจิยังคงตอ้งใชเ้วลาในเรียนรูแ้ละพัฒนาการด าเนินงาน 

และการปรับลด Handicap ซึ่งส่งผลต่อผลการด าเนินงานท าใหม้ีผลการด าเนินงานที่ลดลงเมื่อเทียบ

กบัปีทีผ่า่นมา

• สาขาที่มีผลการประเมินปี 2565 สูงที่สุด คือ สาขาพลังงาน มีคะแนนเฉลี่ย 4.4604 เนื่องจากมี

ผลการด าเนนิงานดกีวา่เป้าหมายมากโดยเฉพาะผลการประเมนิหวัขอ้การด าเนนิการตามยุทธศาสตร ์เนื่องจาก

คณะกรรมการและผูบ้รหิารของรัฐวสิาหกจิใหค้วามส าคญัในการก ากบั ตดิตาม และมอบขอ้สงัเกต/ขอ้เสนอแนะ 

เพื่อผลักดันผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง ส่งผลใหก้ารด าเนินงานดีกว่าเป้าหมายที่ก าหนดไว ้

เช่น การพัฒนาระบบ National Energy Trading Platform (NETP) ร่วมระหว่าง 3 การไฟฟ้า ผลส าเร็จ

ของโครงการ Nong Fab LNG Receiving Terminal ซึง่ ปตท. มผีลการด าเนินงานที่ดกีว่าเป้าหมาย 

โดยไดรั้บใบอนุญาตและเปิดด าเนนิการเชงิพาณชิยไ์ดส้ าเร็จ เป็นตน้

• สาขาที่มผีลการประเมนิต ่าที่สุด คอื สาขาสื่อสาร มีคะแนนเฉลีย่ 2.3110 เนื่องจากมีผลการด าเนินงาน

ทัง้ในหวัขอ้การด าเนนิการตามยทุธศาสตร ์และหวัขอ้ผลการด าเนนิงานของรัฐวสิาหกจิ (การเงนิ/ไมใ่ชก่ารเงนิ) 

ไมเ่ป็นไปตามเป้าหมาย โดยเฉพาะ บมจ. อสมท ทีม่ผีลการด าเนนิงานทุกตัวชีว้ัดอยู่ทีร่ะดับคะแนน 1.0000 

ซึง่ต ่ากว่าเป้าหมายอย่างมาก เช่น ระดับความส าเร็จในการด าเนินการตามแผนพลกิฟ้ืนธุรกจิ บมจ. อสมท 

ประจ าปี 2565 - 2567 ก าไรกอ่นหกัภาษีเงนิได ้รายไดธ้รุกจิดจิทิัลและธรุกจิใหม ่คา่ใชจ้า่ยพนักงานตอ่รายได ้

ด าเนนิงาน เป็นตน้

• สาขาที่มีผลการประเมนิเพิ่มขึน้จากปี 2564 มีจ านวน 2 สาขา (จากทัง้หมด 8 สาขา) คือ สาขาเกษตร

และสาขาทรัพยากรธรรมชาต ิ(เพิม่ข ึน้ 0.0975 จากปี 2564) และสาขาสถาบันการเงนิ (เพิม่ข ึน้ 0.0912 

จากปี 2564) อย่างไรก็ตาม ทัง้ 2 สาขา มผีลการประเมนิปี 2565 เพิม่ข ึน้เล็กนอ้ย ซึง่สาขาเกษตรและสาขา

ทรัพยากรธรรมชาติ แมจ้ะมีผลการด าเนินงานที่ดีข ึ้นในหัวขอ้ผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 

แต่ผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์กลับลดลง เนื่องจากรัฐวสิาหกจิสว่นใหญ ่ไดแ้ก ่อ.ส.ค. กยท. อสป. 

อคส. อสส. และ อสพ. ยังมผีลการบรหิารแผนบรหิารการลงทุนต ่ากว่าเป้าหมายมาก ในขณะทีส่าขาสถาบัน

การเงนิ โดยเฉพาะ บสย. และ สธค. ซึง่ไมส่ามารถด าเนนิการตามแผนงาน/โครงการทีส่ าคัญไดต้ามเป้าหมาย 

สง่ผลใหผ้ลการด าเนนิงานตามยทุธศาสตรล์ดลง

• สาขาที่มีผลการประเมนิลดลงจากปี 2564 มจี านวน 6 สาขา (จากทัง้หมด 8 สาขา) คือ สาขาพลังงาน 

สาขาสาธารณูปการ สาขาสังคมและเทคโนโลยี สาขาขนสง่ สาขาอตุสาหกรรมและพาณิชยกรรม และสาขา

สื่อสาร โดยสาขาสื่อสารมีผลการประเมินลดลงมากที่สุด ซึ่งเก ิดจากผลการด าเนินงานทั ้งในหัวขอ้

การด าเนนิงานตามยุทธศาสตร์ และผลการด าเนนิงานของรัฐวสิาหกจิทีล่ดลง โดยเฉพาะ บมจ. อสมท ที่มี

ผลการด าเนนิงานทกุตวัชีว้ัดไมเ่ป็นไปตามเป้าหมายอยา่งมาก 
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ของรฐัวสิาหกจิ ปี 2564 และ ปี 2565 
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ผลการประเมนิผลการด าเนนิงานรฐัวสิาหกจิ ประจ าปี 2565

(State Enterprise Evaluation 2022)
www.sepo.go.th

สรปุภาพรวมของรฐัวสิาหกจิในระบบประเมนิผลการด าเนนิงานรฐัวสิาหกจิ

• ในปี 2565 ดา้นการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ มีค่าเฉลี่ย 3.5211 คะแนน โดยลดลง 

0.2228 เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2564 ซึ่งมีค่าเฉลี่ย 3.7438 คะแนน โดยมีปัจจัยหลัก

มาจากรัฐวสิาหกจิในสาขาขนสง่ สาขาสือ่สาร และสาขาสถาบันการเงนิ 

• สาขาทีม่ผีลประเมนิสงูสดุ คอื สาขาพลังงาน มคีะแนนเฉลีย่ 4.8684 และสาขาทีม่ผีลประเมนิ

ต ่าสดุ คอื สาขาสือ่สาร มคีะแนนเฉลีย่ 2.2918

• สาขามีผลประเมนิลดลงสูงสุดจากปี 2564 ไดแ้ก่สาขาขนส่ง รองลงมา ไดแ้ก่ สาขาสือ่สาร 

เนือ่งจากรัฐวสิาหกจิบางแห่งในสาขาดังกลา่ว ไมส่ามารถด าเนนิการไดต้ามทีก่ าหนด เชน่ ทอท. 

ไมส่ามารถด าเนนิงานตามยุทธศาสตรข์องโครงการต่างๆ ทีม่คีวามส าคัญต่อการพัฒนา

ท่าอากาศยาน (เช่น โครงการเชงิยุทธศาสตร์ในการพัฒนาท่าอากาศยานสุวรรณภูม ิ

ท่าอากาศยานดอนเมอืง และท่าอากาศยานภูเก็ต เป็นตน้) ไดต้ามเป้าหมาย กทท. 

มจี านวนตูส้นิคา้ผา่นโครงการพัฒนาท่าเรอืระนอง (ทรน.) เพือ่เชือ่มโยงการขนสง่สนิคา้

ในกรอบความร่วมมือของกลุ่มประเทศ BIMSTEC (ประกอบดว้ย บังกลาเทศ ศรีลังกา 

อนิเดยี ไทย เมยีนมา เนปาล และภฏูาน) และ EWEC (ประกอบดว้ย เมยีนมา ลาว เวยีดนาม 

กัมพูชา จีน และไทย) ต ่ากว่าเป้าหมายมาก เป็นตน้ นอกจากนี้ ทอท. บวท. และ รฟม. 

ยังไมส่ามารถเบกิจ่ายงบลงทุนไดต้ามเป้าหมาย

• ความสามารถในการเบกิจ่ายเงนิลงทุนในภาพรวม ในปี 2565 เท่ากับรอ้ยละ 95 มากกว่าปี 2564 ซึง่อยู่ทีร่อ้ยละ 92 โดยมวีงเงนิทีอ่นุมัตใิหเ้บกิจ่ายไดทั้ง้สิน้ในปี 2565 จ านวน 

325,683.17 ลา้นบาท และวงเงนิทีรั่ฐวสิาหกจิสามารถเบกิจ่ายได ้310,334.65 ลา้นบาท โดยรัฐวสิาหกจิสาขาพลังงาน สามารถเบกิจ่ายไดสู้งสุดเท่ากับ รอ้ยละ 99.70 

ในขณะทีรั่ฐวสิาหกจิสาขาเกษตรและสาขาทรัพยากรธรรมชาต ิเบกิจ่ายไดต้ ่าสดุเพยีงรอ้ยละ 52.88 ทัง้นี ้รัฐวสิาหกจิทีเ่บกิจ่ายงบลงทุนไดต้ ่าทีส่ดุ คอื อคส. สามารถเบกิจ่าย

ไดเ้พยีงรอ้ยละ 4.79

• หากพจิารณาผลประเมนิเกีย่วกับการสรา้งประสทิธภิาพเชงินเิวศเศรษฐกจิ (Eco - efficiency) ซึง่เป็นเครือ่งมอืในการจัดการของภาคอุตสาหกรรมใหม้ศีักยภาพในการแข่งขัน

ดา้นธุรกจิควบคู่กับการผลติผลติภัณฑท์ี่เป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม โดยในปี 2565 เป็นการประเมนิผลในระยะที่ 3 ซึง่พจิารณาจากการด าเนนิการวัดและประเมนิผลไดจ้รงิ

ตามแนวปฏบิัตทิีด่ ีISO 14045 และรายงานผลออกมาเป็นค่าตัวเลข (Factor) ไดช้ัดเจนและมกีารเทยีบกับมาตรฐานนัน้ รัฐวสิาหกจิหลายแห่งยังคงไม่สามารถด าเนนิการ 

ไดค้รบถว้นตามเป้าหมาย โดยมปีระเด็นขอ้สังเกต  คอื รัฐวสิาหกจิยังไมม่กีารก าหนดเป้าหมายการปรับปรุง ในเชงิคา่ Factor เป็นเพยีงการก าหนดแนวทางและรูปแบบกจิกรรม

เท่านัน้ รัฐวสิาหกจิบางแห่งมกีารแสดงแผนการปรับปรุงผลค่า Eco - efficiency แต่การก าหนดแผนการปรับปรุงดังกล่าวยังไม่สมเหตุสมผล (เช่น การก าหนดค่าเป้าหมาย

ทีเ่ท่ากันตลอดทุกปี การก าหนดคา่เป้าหมายตัวชีวั้ดดา้นสิง่แวดลอ้มเพยีงอยา่งเดยีว แตไ่มก่ าหนดคา่เป้าหมายของตัวชีวั้ดดา้นคณุคา่ เป็นตน้) และการค านวณคา่ประสทิธภิาพ

เชงินเิวศเศรษฐกจิ Eco - efficiency ยังไมส่อดคลอ้งกับมาตรฐาน ISO 14045 หรอืการค านวณ เลอืกเพยีงบางกจิกรรมด าเนนิงาน

• รัฐวสิาหกจิทีม่ผีลประเมนิการด าเนนิการตามยุทธศาสตร ์ต ่ากว่าระดับ 3 มจี านวน 15 แห่ง ไดแ้ก่ บมจ. เอ็นท ีบมจ. อสมท กคช. ยสท. องคก์ารสุราฯ โรงพมิพฯ์ บอท. อต. 

ขสมก. สบพ. ทอท. ธอท. สธค. อคส. และ อสส. ซึง่สะทอ้นว่าไมส่ามารถด าเนนิการตามนโยบายไดต้ามนโยบายทีรั่ฐบาล กระทรวงเจา้สังกัด และกระทรวงการคลัง รวมทัง้

ยุทธศาสตร์สาขาทีก่ าหนดไว ้และบางแห่งไม่สามารถเบกิจ่ายงบลงทุน และไม่สามารถด าเนินงานเพือ่สรา้งประสทิธภิาพเชงินิเวศเศรษฐกจิ (Eco - efficiency) ไดต้าม

หลักเกณฑท์ี่ก าหนดไว ้นอกจากนี้ รัฐวสิาหกจิมคีวามล่าชา้ในการจัดท าหรอืการด าเนนิการตามแผนงาน/โครงการต่างๆ ตามนโยบายของภาครัฐ กระทรวงเจา้สังกัด เช่น 

บมจ. อสมท ด าเนนิการตามแผนพลกิฟ้ืนธุรกจิ บมจ. อสมท ประจ าปี 2565 - 2567 ไดต้ ่ากว่าเป้าหมายมาก เช่นเดยีวกับ กคช. ทีด่ าเนนิโครงการก่อสรา้งทีอ่ยู่อาศัย

แลว้เสร็จตามสัญญาในปี 2565 แลว้เสร็จไดต้ ่ากว่าเป้าหมายมากเชน่กัน ในขณะที ่ยสท. มสี่วนแบ่งการตลาดต ่ากว่าเป้าหมายค่อนขา้งมาก และมแีนวโนม้ลดลง

อย่างตอ่เนือ่ง เป็นตน้

ผลประเมนิแตล่ะเกณฑว์ดั

ผลประเมนิการด าเนนิงานตามยทุธศาสตร ์

ปี 2564 และ ปี 2565 แยกตามสาขา 

ผลการประเมนิหมวดการด าเนนิงานตามยทุธศาสตร ์ปี 2565 รายรฐัวสิาหกจิ

ผลประเมนิการด าเนนิงานตามยทุธศาสตร์

หมายเหต ุ:  1. การประเมนิผล ปี 2565  สรท. และ บสอ.  ไมม่เีกณฑก์ารประเมนิดา้นการด าเนนิงานตามยทุธศาสตร ์

                   2. ผลการประเมนิขา้งตน้ไมส่ามารถเปรยีบเทยีบระหวา่งรฐัวสิาหกจิไดโ้ดยตรง การก าหนดตวัชีว้ดั ของเกณฑว์ดัขอ้ 1 และขอ้ 2 น า้หนกัและระดบัคา่เป้าหมาย 1-5    
    ข ึน้อยูก่บัดลุยพนิจิของ SubPAC
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ผลการประเมนิผลการด าเนนิงานรฐัวสิาหกจิ ประจ าปี 2565

(State Enterprise Evaluation 2022)
www.sepo.go.th

สรปุภาพรวมของรฐัวสิาหกจิในระบบประเมนิผลการด าเนนิงานรฐัวสิาหกจิ

• สาขาทีม่ผีลประเมนิลดลงมจี านวน 3 สาขา (จากทัง้หมด 8 สาขา) ไดแ้ก ่สาขาสือ่สาร สาขาพลังาน และสาขาอุตสาหกรรมและพาณชิยกรรม มคีะแนนลดลง 1.2845 
0.3303 และ 0.0316 ตามล าดับ ซึง่รัฐวสิาหกจิทีม่คีะแนนลดลงอย่างมนัียส าคัญ มจี านวน 6 แห่ง (มคีะแนนลดลงมากกว่า 0.5) ไดแ้ก่ บมจ. อสมท บมจ. เอ็นที กคช. 
โรงพมิพ์ฯ กทท. และ อ.ส.ค. โดย บมจ. อสมท มีผลการด าเนินงานลดลงมากที่สุด (ลดลง 2.1391) เนื่องจากใหผ้ลการด าเนินงานของรัฐวสิาหกจิทุกตัวชีวั้ด
ไมเ่ป็นไปตามเป้าหมายอย่างมากไดแ้ก ่ก าไรกอ่นหักภาษีเงนิได ้รายไดธุ้รกจิดจิทัิลและธุรกจิใหม่ และค่าใชจ่้ายพนักงานต่อรายไดด้ าเนนิงาน ซึง่สะทอ้นใหเ้ห็นถงึ
ประสทิธภิาพการบรหิารงานของ บมจ. อสมท และแผนพลกิฟ้ืนธุรกจิทีไ่ม่สอดคลอ้งกับบรบิทการแข่งขันในปัจจุบัน อกีทัง้ยังไม่สามารถสรา้งรายไดจ้ากธุรกจิใหม ่
หรือพัฒนาผลติภัณฑ์ใหม่ไดเ้นื่องจากขอ้จ ากัดของเงินลงทุน รวมถงึมีค่าใชจ้่ายเพิ่มขึน้จากการประมูลคลืน่วิทยุ และมีค่าใชจ้่ายเกี่ยวกับบุคลากรที่สูงกว่า
อุตสาหกรรม ในขณะที ่บมจ. เอ็นที (ลดลง 1.7207) เนื่องจากอุตสาหกรรมโทรคมนาคมและดจิทัิลในปัจจุบันมกีารแข่งขันที่สูง ทัง้ดา้นราคาและการตอบสนอง
ต่อความตอ้งการของลูกคา้ที่หลากหลายและรวดเร็ว และ บมจ. เอ็นที ไม่สามารถตอบสนองต่อการแข่งขันดังกล่าวไดทั้นกาล ส่งผลใหร้ายไดธุ้รกจิบรอดแบนด ์
และก าไรจากการด าเนนิงานก่อนดอกเบีย้ ภาษี ค่าเสือ่มราคา และค่าตัดจ าหน่าย (EBITDA) และก าไร (ขาดทุน) สุทธ ิ(Net Income) ต ่ากว่าเป้าหมายที่ก าหนดไว ้
ส าหรับ กคช. (ลดลง 1.4123) สามารถด าเนนิการกอ่สรา้งทีอ่ยู่อาศัยแลว้เสร็จตามสัญญาในปี 2565 ต ่ากว่าเป้าหมายมาก

• สาขาที่มผีลประเมนิเพิม่ขึน้มจี านวน 5 สาขา (จากทัง้หมด 8 สาขา) ไดแ้ก่ สาขาสถาบันการเงนิ สาขาเกษตรและสาขาทรัพยากรธรรมชาต ิสาขาสาธารณูปการ 
สาขาสังคมและเทคโนโลย ีและสาขาขนส่ง โดยมคีะแนนเพิม่ขึน้ 0.3849 0.3753 0.3560 0.2965 และ 0.0820 ตามล าดับ ซึง่รัฐวสิาหกจิในสาขาดังกล่าวทีม่ผีล
ประเมนิเพิม่ขึน้อย่างมนัียส าคัญ มจี านวน 13 แห่ง (มคีะแนนเพิม่ขึน้มากกว่า 0.5) ไดแ้ก่ กปน. บสอ. สธค. อสป. สรท. ททท. อ.ส.พ. กทพ. อสส. ธ.ก.ส. ธพส. 
ทอท. และ อ.อ.ป. โดย กปน. มผีลการด าเนินงานเพิม่ขึน้มากที่สุด (เพิม่ขึน้ 1.9864) มผีลการด าเนินงานดา้นการเงนิและไม่ใช่การเงนิดกีว่าเป้าหมายมากทั้ง
ในสว่นของตัวชีวั้ด EBITDA Margin คณุภาพน ้าประปา โดยวัดคณุภาพดา้นกายภาพ ดา้นเคม ีและดา้นแบคทเีรยี ผ่านเกณฑม์าตรฐานน ้าดืม่ขององคก์ารอนามัยโลก 
ปี 2017 การบรหิารจัดการแรงดันน ้าทัง้ในส่วนของแรงดันน ้าภาพรวม และแรงดันน ้าเฉลีย่ ณ จุดวัดทางเขา้ DMA (ท่อจ่ายน ้า) ของ DMA เป้าหมาย (50 DMA) เป็นตน้ 
ในขณะที ่บสอ. (เพิม่ขึน้ 1.4616) มผีลการด าเนนิงานดา้นการเงนิทีด่กีว่าเป้าหมาย เช่น เงนิสดรับจากการเรยีกเก็บหนี้สนิเชือ่และสนิทรัพยร์อการขาย เงนิสดรับจาก
การช าระหนีร้วมของลกูหนีท้ีปิ่ดบัญชใีนงวดปี และอัตราการรับช าระหนี้ต่อสทิธเิรยีกรอ้ง (Recovery Rate) เนื่องจากลูกหนี้รายย่อยและรายใหญ่สามารถช าระหนี้คนื
ไดม้ากขึน้ จงึมเีงนิสดรับจากการเรยีกเก็บหนี้สนิเชือ่และสนิทรัพยร์อการขายเพิม่ และมผีลการด าเนนิงานดา้นการเงนิทีด่กีว่าเป้าหมาย เช่น มกีารบรหิารความเสีย่ง
เบือ้งตน้ทีม่รีะบบอย่างครบถว้นตามเกณฑ ์เป็นตน้ ส าหรับ สธค. (เพิม่ขึน้ 1.2584) มผีลการด าเนนิงานทางการเงนิทีด่กีว่าเป้าหมายมาก ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายในการขาย
และบรหิารต่อรายไดสุ้ทธจิากการด าเนนิงาน และผลการด าเนนิงานทีไ่ม่ใช่ทางการเงนิ เช่น ปรมิาณตั๋วทรัพยรั์บจ าน าต่อพนักงานทัง้หมด การพัฒนาประสทิธภิาพ
ของสาขาและการด าเนนิงานดา้น Financial Literacy ก็สามารถด าเนนิการไดด้กีว่าเป้าหมายมากเชน่เดยีวกัน

ผลประเมนิแตล่ะเกณฑว์ดั

• ปี 2565 ผลประเมินในดา้นภาพรวมมีค่าเฉลี่ย 3.7580 คะแนน โดยเพิ่มขึ้น 0.1037 คะแนน 

เมือ่เปรยีบเทยีบกับปี 2564 ซึง่มคีา่เฉลีย่ 3.6543

• สาขาที่มีผลประเมนิสูงสุด คือ สาขาสังคมและเทคโนโลยี มีคะแนน 4.6252 และผลประเมิน

ดา้นผลการด าเนินงานรัฐวสิาหกจิในสาขาสังคมและเทคโนโลยี จ านวน  3 แห่ง ไดแ้ก่ วว. กกท 

และ ททท. อยู่ในระดับเกนิกว่า 4.5000 คะแนน หรอืในระดับดมีาก

• สาขาที่มผีลประเมนิต ่าสุด คอื สาขาสือ่สาร มคีะแนน 1.9887 โดยรัฐวสิาหกจิที่มรีะดับคะแนน

ต ่ากว่าเป้าหมายมาก มจี านวน 1 แห่ง ไดแ้ก ่บมจ. อสมท โดยมผีลประเมนิดา้นผลการด าเนนิงาน

รัฐวสิาหกจิอยู่ทีร่ะดับคะแนน 1.0000 เนือ่งจากมผีลการด าเนนิงานต ่ากว่ากว่าเป้าหมายมาก

ทุกตัวชีวั้ด ไดแ้ก ่ก าไรกอ่นหักภาษีเงนิได ้รายไดธ้รุกจิดจิทัิลและธุรกจิใหม่ และค่าใชจ่้าย

พนักงานตอ่รายไดด้ าเนนิงาน ในขณะที ่บมจ. เอ็นท ีและ ปณท มผีลการด าเนนิงานต ่ากว่า

เป้าหมาย โดย บมจ. เอ็นท ีไมส่ามารถด าเนนิงานไดต้ามเป้าหมาย เช่น รายไดธุ้รกจิบรอดแบนด์

ก าไรจากการด าเนนิงานก่อนดอกเบีย้ ภาษี ค่าเสือ่มราคาและค่าตัดจ าหน่าย (EBITDA) เป็นตน้ 

ส าหรับ ปณท มตีัวชีวั้ดที่ท าไดต้ ่ากว่าเป้าหมาย เช่น  ก าไรก่อนหักโบนัส และ ภาษีเงนิได ้

นติบิคุคล รายไดบ้รกิาร Express ในประเทศและระหว่างประเทศ เป็นตน้

  

ผลประเมนิดา้นผลการด าเนนิงานของรฐัวสิาหกจิ

หมายเหต ุ:  ผลการประเมนิขา้งตน้ไมส่ามารถเปรยีบเทยีบระหวา่งรฐัวสิาหกจิไดโ้ดยตรง การก าหนดตวัชีว้ดั ของเกณฑว์ดัขอ้ 1 และขอ้ 2 น า้หนกัและระดบัคา่เป้าหมาย 1-5 
ขึน้อยูก่บัดลุยพนิจิของ SubPAC

ผลประเมนิดา้นผลการด าเนนิงานของรฐัวสิาหกจิ 

ปี 2564 และ ปี 2565 แยกตามสาขา 

ผลการประเมนิดา้นผลการด าเนนิงานของรฐัวสิาหกจิ ปี 2565 รายรฐัวสิาหกจิ

ระดบัคะแนน Avg. ปี 2564 = 3.6543
Avg. ปี 2565 = 3.7580
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ผลการประเมนิผลการด าเนนิงานรฐัวสิาหกจิ ประจ าปี 2565
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สรปุภาพรวมของรฐัวสิาหกจิในระบบประเมนิผลการด าเนนิงานรฐัวสิาหกจิ
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• รัฐวสิาหกจิทกุสาขา มคีะแนนเฉลีย่ทีย่ังไมร่วม Handicap เพิม่ขึน้ สะทอ้นใหเ้ห็นวา่รัฐวสิาหกจิไดม้กีารศกึษาเกณฑก์ารประเมนิผลใหม ่มคีวามเขา้ใจเกณฑ์

การประเมนิผลและท าไดด้ขี ึน้จรงิ โดยเฉพาะรัฐวสิาหกจิทีค่ณะกรรมการรัฐวสิาหกจิและผูบ้รหิารใหค้วามส าคญัและมกีารตดิตามผลการด าเนนิงานอยา่งใกลช้ดิ

ก็สง่ผลใหม้ผีลการด าเนนิงานทีด่ขี ึน้มาก อยา่งไรก็ตาม รัฐวสิาหกจิยังคงมพีฒันาการของผลการด าเนนิงานคอ่นขา้งต า่ เนือ่งจากการมปัีญหา/อปุสรรคทีส่ าคัญ

ทัง้ในดา้นความเพยีงพอของบุคลากรและทรัพยากรทักษะของบุคลากร รวมถงึเกณฑก์ารประเมนิผลการด าเนินงาน Core Business Enablers แต่ละดา้นมคีวามยาก 

ซับซอ้น และตอ้งใชเ้วลาในการพัฒนาตามเกณฑ์ในบางหัวขอ้ ซึง่ สคร. และทีป่รึกษาไดว้เิคราะห์และก าหนดแนวทางในการพัฒนารัฐวสิาหกจิ เพือ่สนับสนุน

การด าเนนิงาน Core Business Enablers ของรัฐวสิาหกจิในอนาคต

• ในปี 2565 รัฐวสิาหกจิทีม่ผีลประเมนิสงูสดุ 3 อันดับแรก (คะแนนทีย่ังไมร่วม Handicap) ไดแ้ก ่ปตท. (3.7918) ออมสนิ (3.5094) และ ธอส. (3.4300) รัฐวสิาหกจิ

ที่มีผลประเมินลดลง (คะแนนที่ยังไม่รวม Handicap) มีจ านวน 5 แห่ง ไดแ้ก่ ทอท. ททท. อ.ส.ค. อคส. และ อต. ซึง่ตอ้งใหค้วามส าคัญและเร่งปรับปรุง

ผลการด าเนนิงานใหด้ยีิง่ขึน้ 

• ผลประเมนิ Core Business Enablers ทีม่ีคะแนนเฉลี่ยต ่าที่สุด คือ ดา้นการจัดการความรูแ้ละนวัตกรรม โดยมีคะแนนเฉลี่ยที่ยังไม่รวม Handicap 1.8043 

เนื่องจากเป็นประเด็นทีเ่ป็นเรื่องใหม่ ซึง่ตอ้งใชเ้วลาในการด าเนินการ นอกจากนี้ ตอ้งไดร้ับการมสี่วนร่วมจากทัง้คณะกรรมการรัฐวสิาหกจิ และผูบ้รหิาร

รัฐวสิาหกจิในการก าหนดทศิทางการด าเนนิงาน การก าหนดผูร้ับผดิชอบอยา่งชดัเจน  การใหค้วามส าคญักบัการเสรมิสรา้งความรู ้ความเขา้ใจ และการสือ่สาร 

สง่เสรมิ สนับสนุน กระตุน้ใหเ้กดิวัฒนธรรมดา้นการจัดการความรูแ้ละนวัตกรรม รวมทัง้ความร่วมมอืจากหน่วยงานตา่งๆ ภายในองคก์ร เป็นสว่นส าคัญทีจ่ะสง่ผลให ้

การพฒันาดา้นการจัดการความรูแ้ละนวตักรรมมแีนวโนม้ทีด่ขี ึน้อยา่งตอ่เนือ่ง

ผลประเมนิแตล่ะเกณฑว์ดั

• การประเมินดา้น Core Business Enablers ซึง่เป็นเกณฑ์การประเมินผลใหม่ที่พัฒนาขึ้น

เพือ่สง่เสรมิใหร้ัฐวสิาหกจิตอบสนองกบัสภาพแวดลอ้มในการด าเนนิภารกจิ/ธรุกจิ การแขง่ขัน 

ความตอ้งการของผูใ้ชบ้รกิาร และบรบิททีเ่ปลีย่นแปลงไป รวมถงึนโยบายส าคัญทีต่อ้งการ

ขับเคลื่อนประเทศดว้ยความคิดสรา้งสรรค์และนวัตกรรม ทัง้หมดนี้ดว้ยการด าเนินงาน

ทีม่ีประสทิธภิาพ โปร่งใส ตรวจสอบได ้โดยเริ่มใชใ้นปี 2563 ซ ึง่หลักเกณฑ์การประเมนิ

แบง่เป็น 8 ดา้น ไดแ้ก ่1. ดา้นการก ากบัดแูลทีด่แีละการน าองคก์ร 2. ดา้นการวางแผนเชงิกลยทุธ ์

3. ดา้นการบรหิารความเสีย่งและการควบคมุภายใน 4. ดา้นการมุง่เนน้ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีและ

ลกูคา้ 5. ดา้นการพัฒนาเทคโนโลยีดจิทิัล 6. ดา้นการบรหิารทุนมนุษย์ 7. ดา้นการจัดการ

ความรูแ้ละนวัตกรรม 8. ดา้นการตรวจสอบภายใน ซึง่ผลการประเมนิ พบว่า คะแนนเฉลี่ย

ในปี 2565 ที่ยังไม่รวมคะแนนบวกเพิ่ม (Handicap) ดีขึ้นเมื่อเทียบกับคะแนนปี 2564 

อยา่งไรก็ตาม รัฐวสิาหกจิทกุแหง่ยังคงมผีลการประเมนิทีต่ ่าเมือ่เทยีบกับระบบประเมนิผลเดมิ 

(หัวขอ้การบรหิารจัดการองคก์รหรือหัวขอ้การประเมนิคุณภาพรัฐวสิาหกจิ (SEPA)) ดังนั้น 

จงึก าหนดใหม้ ีHandicap ในชว่งระยะเวลาเปลีย่นผา่น เป็นเวลา 2 ปี (ปีบัญช ี2563 - 2564) 

และจากการพิจารณาผลการด าเนินงานในปี 2565 คณะกรรมการประเมนิการด าเนินงาน

รัฐวสิาหกจิ ยังคงให ้Handicap กบัรัฐวสิาหกจิอกี 1 ปี  

• ผลประเมินในปี 2565 มีค่าเฉลี่ยที่ยังไม่รวม Handicap อยู่ที่ 2.3520 มีผลประเมินดีขึ้น

เล็กนอ้ย เมือ่เปรยีบเทยีบกับ คะแนนปี 2564 ซึง่มคีา่เฉลีย่ 2.2612 โดยสาขาทีม่ผีลประเมนิ

สูงสุดและมีค่าเฉลี่ยเพิ่มขึ้นมากที่สุด คือ สาขาพลังงาน มีคะแนน 3.4199 และสาขา

ทีม่ผีลประเมนิต า่สดุ คอื สาขาเกษตรและสาขาทรัพยากรธรรมชาต ิมคีะแนน 1.8103 ซึง่สะทอ้น

ว่าตอ้งใชเ้วลาในการสรา้งความเขา้ใจ เพื่อใหเ้กดิการปรับปรุงและพัฒนา เพื่อใหส้ามารถ

ด าเนนิการใหส้อดคลอ้งกบัเกณฑก์ารประเมนิผลใหมอ่กีพอสมควร

ผลประเมนิ Core Business Enablers

หมายเหต ุ: 1. การประเมนิผล ปี 2565 บสอ. และ สรท. ไมม่เีกณฑก์ารประเมนิดา้น Core Business Enablers 

                  2. ผลการประเมนิ Core Business Enablers ปี 2565 เป็นคะแนนรวม Handicap

                  3. ผลการประเมนิขา้งตน้ไมส่ามารถเปรยีบเทยีบระหวา่งรฐัวสิาหกจิไดโ้ดยตรง การก าหนดตวัชีว้ดั ของเกณฑว์ดัขอ้ 1 และขอ้ 2 น า้หนกั และระดบัคา่เป้าหมาย 1 - 5 
ขึน้อยูก่บัดลุยพนิจิของ SubPAC               

ผลประเมนิ Core Business Enablers

ปี 2564 และ ปี 2565 แยกตามสาขา 
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ผลการประเมนิ Core Business Enablers ปี 2565 รายรฐัวสิาหกจิ

คะแนนเฉลีย่ = 3.0882
คะแนนสงูสดุ = 4.4742
คะแนนต า่สดุ = 1.8684

ระดบัคะแนน

3
.2

5
5
4

2
.7

0
9
7

2
.4

7
5
6

2
.1

0
6
2

2
.1

8
5
8

1
.8

5
9
8

2
.1

1
0
6

1
.7

8
3
8

4
.3

9
1
0

4
.0

7
2
1

3
.6

2
9
5

3
.4

3
7
2

3
.3

0
5
5

2
.9

3
1
2

3
.5

2
2
1

2
.6

6
8
1

3
.4

1
9
9

2
.8

1
1
5

2
.6

3
0
5

2
.1

8
4
5

2
.2

6
9
2

1
.9

2
5
5

2
.2

2
5
3

1
.8

1
0
3

4
.1

7
6
9

3
.6

4
3
2

3
.3

9
9
8

2
.9

4
9
1

3
.0

1
5
7

2
.6

3
9
7

2
.9

5
3
6

2
.3

9
9
9

1

2

3

4

5

ส
าข
าพ
ล
งั
ง
าน

ส
าข
าส
ถ
าบ
ัน
ก
าร
เง
นิ

ส
าข
าส
าธ
าร
ณู
ป
ก
าร
 

ส
าข
าข
น
ส
ง่

ส
าข
าส
งั
ค
ม
แ
ล
ะเ
ท
ค
โ
น
โ
ล
ย
ี

ส
าข
าอ
ตุ
ส
าห
ก
รร
ม
แ
ล
ะพ
าณ

ชิ
ย
ก
รร
ม

ส
าข
าส
ื อ่
ส
าร

ส
าข
าเ
ก
ษ
ต
ร

แ
ล
ะส
าข
าท
รัพ
ย
าก
รธ
รร
ม
ช
าต
ิ

ปี 2564 คะแนนกอ่น Handicap

ปี 2564 คะแนนรวม Handicap

ปี 2565 คะแนนกอ่น Handicap

ปี 2565 คะแนนรวม Handicap

Avg. ปี 2564 กอ่น Handicap = 2.2612
Avg. ปี 2564 รวม Handicap = 3.4182
Avg. ปี 2565 กอ่น Handicap = 2.3520
Avg. ปี 2565 รวม Handicap = 3.0882



ผลการประเมนิผลการด าเนนิงานรฐัวสิาหกจิ ประจ าปี 2565

(State Enterprise Evaluation 2022)
www.sepo.go.th

สรปุภาพรวมของรฐัวสิาหกจิในระบบประเมนิผลการด าเนนิงานรฐัวสิาหกจิ

• ในปี 2565 ภาพรวมของผลประเมนิดา้นการก ากับดูแลที่ดีและการน าองคก์ร มีค่าเฉลี่ย 2.5917 
คะแนน เพิม่ขึน้ 0.0848 คะแนน เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2564 เนื่องจากรัฐวสิาหกจิมีการก าหนด
นโยบายและแนวปฏบิัตดิา้นการก ากับดูแลเพิ่มขึน้จากปีที่ผ่านมา เช่น นโยบายและแนวปฏบิัต ิ
ดา้นการรายงานผลการปฏบิัตงิานตามนโยบายและแนวทางการก ากับดูแลที่ดีแก่ผูถ้ือหุน้ภาครัฐ 
นโยบายและแนวปฏบิัตดิา้นการแข่งขันทางการตลาดทีเ่ป็นธรรม และการบรหิารสทิธขิองผูถ้ือหุน้ 
ส าหรับรัฐวสิาหกจิทีม่กีารก าหนดนโยบายและแนวปฏบิัตทิีช่ัดเจนแลว้ เร ิม่ด าเนนิการตามนโยบาย
และแนวปฏิบัต ิที่ก าหนดไว เ้พื่ อให เ้ก ิดผลลัพธ์ตามวัตถุป ระสงค์ (Deploy) นอกจากนี้ 
หลายรัฐวสิาหกจิเร ิม่มีการประเมนิประสทิธผิลของกระบวนการอย่างเป็นระบบเพิ่มขึน้

ขอ้เสนอแนะทีส่ าคญั : 
1. รัฐวสิาหกจิที่มีการก าหนดนโยบายและแนวปฏบิัตแิลว้ ตอ้งมุ่งเนน้การน านโยบายและแนวปฏบิัต ิ

ไปสูก่ารปฏบิัตจิรงิอยา่งเป็นรปูธรรม (Deploy) เพือ่ใหเ้กดิผลลัพธต์ามวัตถปุระสงคท์ีก่ าหนด
2. รัฐวสิาหกจิสว่นใหญ่ก าหนดผูรั้บผดิชอบเพื่อดูแลการปฏบิัตงิานใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎระเบยีบ 

ขอ้บังคับ (Compliance) อย่างไรก็ตาม ควรมีการก าหนดกระบวนการใหเ้ป็นมาตรฐานเพิ่มเติม 
เช่น การสรา้งความรูค้วามเขา้ใจเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบ และการใหค้ าปรึกษา เป็นตน้ 
เพือ่ลดผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้จากการปฏบิัตงิานทีไ่มเ่ป็นไปตามกฎหมายและกฎระเบยีบขององคก์ร

3. รัฐวสิาหกจิควรรด าเนินงานดา้นความย่ังยืนอย่างเป็นรูปธรรม โดยการก าหนดโครงสรา้งผูร้ับผิดชอบ
อย่างชัดเจน ด าเนินการคน้หาและระบุปัจจัยที่ส่งผลต่อความย่ังยืนของรัฐวสิาหกจิ (Materiality) และ
แสดงความเชือ่มโยงในการตอบสนองความตอ้งการและความคาดหวังของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีแต่ละกลุ่ม 
ซึง่สามารถด าเนนิการผ่านแผนวสิาหกจิ แผนแมบ่ท หรอืงานประจ าตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้งได ้

ผลประเมนิการก ากบัดแูลทีด่แีละการน าองคก์ร 

ประจ าปี 2564-2565 

ผลประเมนิ Core Business Enablers

ผลประเมนิการก ากบัดแูลทีด่แีละการน าองคก์ร 

ผลประเมนิการวางแผนเชงิกลยทุธ์

ประจ าปี 2564-2565 

ผลประเมนิการวางแผนเชงิกลยทุธ์

ผลประเมนิการบรหิารความเสีย่งและควบคมุภายใน

ประจ าปี 2564-2565 
ผลประเมนิการบรหิารความเสีย่งและควบคมุภายใน

8

ระดบัคะแนน Avg. ปี 2564 = 2.5069
Avg. ปี 2565 = 2.5917

ระดบัคะแนน

ระดบัคะแนน
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ปี 2564 ปี 2565
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ปี 2564 ปี 2565

• ในปี 2565 ภาพรวมของผลประเมนิดา้นการวางแผนเชงิกลยทุธ ์มคีา่เฉลีย่ 2.3080 คะแนน เพิม่ขึน้ 0.0333 คะแนน 
เมือ่เปรยีบเทยีบกับปี 2564 ทัง้นี้รัฐวสิาหกจิสว่นใหญ่มกีารก าหนด/ระบุขัน้ตอนทีส่ าคัญของกระบวนการวางแผน
ยุทธศาสตร์และผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง รวมถงึก าหนดกรอบเวลาของการวางแผนระยะสัน้และระยะยาว มกีารก าหนดและ
ใหค้วามส าคัญกับการวเิคราะหปั์จจัยน าเขา้ทีส่ าคัญเพือ่ประกอบการวางแผนยทุธศาสตร ์มกีารก าหนดวตัถุประสงค์
เชงิยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์เพื่อตอบสนองต่อการวเิคราะห์ความทา้ทายความไดเ้ปรียบระดับองค์กร และ
ความสามารถพเิศษขององค์กร และมีการก าหนดยุทธศาสตร์ กลยุทธ ์ตัวชีว้ัดของแต่ละกลยุทธแ์ละแผนงาน
ทีเ่กีย่วขอ้ง นอกจากนีร้ัฐวสิาหกจิสว่นใหญม่กีระบวนการวางแผนปฏบิัตกิารอทีม่กีารถา่ยทอดมาจากแผนยทุธศาสตร์
ระดับองคก์ร และมกีารก าหนดตัวชีว้ดั ผูร้ับผดิชอบ รายละเอยีดกจิกรรมและระยะเวลาในการด าเนนิงานทีช่ดัเจน

ขอ้เสนอแนะทีส่ าคัญ : 
1. ควรใหค้วามส าคัญกับการการน าปัจจัยส าคัญบางปัจจัยที่ตอ้งใชก้ารวเิคราะห์และขอ้มูลเชน่ สัญญาณบ่งชีถ้งึ

ความเปลีย่นแปลงในอนาคตเกีย่วกบัตลาดและความเสีย่งทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคตในระดับอตุสาหกรรม ขอ้มลูคูเ่ทยีบ 
รวมถงึการวเิคราะหส์ถานะของรัฐวสิาหกจิเมือ่เทยีบกับคู่เทยีบถงึประเด็นทีต่อ้งด าเนนิการเพิม่เตมิ เป็นตน้ มาใช ้

ในการวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้ม 
2. ก าหนดต าแหน่งทางยทุธศาสตร ์ตอ้งมกีารวเิคราะหท์ีส่อดคลอ้งกับการบรรลุเป้าหมายระดับวสิัยทัศน์ขององคก์ร 

ซึง่รัฐวสิาหกิจตอ้งมีการก าหนดเป้าหมาย/ความส าเร็จ และระยะเวลาของการบรรลุวสิัยทัศน์ที่ชัดเจน รวมถึง
ตอ้งมกีารวเิคราะหผ์า่นศกัยภาพองคก์รและคูเ่ทยีบ โดยก าหนดเป้าหมายทีม่คีวามชดัเจนในแตล่ะระยะ และถา่ยทอด
เป้าหมายนัน้สู่ประเด็นส าคัญที่เกี่ยวขอ้งทัง้ยุทธศาสตร์องค์กร และแผนแม่บทที่เกี่ยวขอ้ง พรอ้มทัง้ถ่ายทอด
สูก่ารวเิคราะห ์Business Model และ Intelligent Risk 

3. รัฐวสิาหกจิตอ้งใหค้วามส าคญัในพจิารณาความเชือ่มโยงและความสอดคลอ้งของแผนแมบ่ทฯ ตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกับ
แผนยุทธศาสตร์ ทัง้ในเชงิกระบวนการและระยะเวลา ตัง้แต่ชดุขอ้มูลที่ใชใ้นการวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้ม SWOT 
ระยะเวลาการบรรลุวสิัยทัศน์องคก์ร เพือ่ใหม้ั่นใจว่ายุทธศาสตร ์ เป้าหมาย รวมทัง้องคป์ระกอบของแผนแม่บทฯ 
ตา่งๆ มคีวามเชือ่มโยงกับแผนยทุธศาสตรแ์ละเชือ่มโยงระหวา่งกัน รวมทัง้ตัวชีว้ัด เป้าหมาย รวมถงึแผนปฏบิัตกิาร
ตา่งๆ ของแผนแมบ่ทฯ

• ในปี 2565 ภาพรวมของผลประเมนิดา้นการบริหารความเสีย่งและควบคุมภายใน มีค่าเฉลี่ย 2.0352 คะแนน 
เพิ่มขึน้ 0.0845 คะแนน เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2564 ทัง้นี้รัฐวิสาหกจิส่วนใหญ่มีการก าหนดค่าเป้าหมาย
การบรหิารความเสีย่ง ทัง้ Risk Appetite และ Risk Torrelance ในระดับอค์กร ที่เชื่อมโยงกับเป้าหมายและ
ยุทธศาสตร์องค์กร มีการวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง และจัดท า Risk Universe ระดับองค์กร และมีการประเมิน
ประสิทธิผลของการคววบคุมเพื่อคัดกรองปัจจัยเสี่ยงทัง้หมด นอกจากนี้มีการประเมินระดับความรุนแรง
แยกรายปัจจัยเสีย่ง และมกีารใชฐ้านขอ้มูลเพือ่ประกอบการก าหนดระดับโอกาส และผลกระทบ ในแต่ละระดับ 
รวมทัง้ไดก้ าหนด/คัดเลือกวธิีการจัดการต่อความเสีย่ง (Mitigation) และมีการตดิตามรายงานผมการบรหิาร
ความเสีย่งรายไตรมาส นอกจากนีรั้ฐวสิาหกจิมกีารด าเนนิงานดา้นการบรหิารความตอ่เนื่องทางธรุกจิ

ขอ้เสนอแนะทีส่ าคัญ : 
1. การผลักดันการบริหารความเสี่ยงที่ดีของรัฐว ิสาหกิจ ส่วนหนึ่งจะตอ้งมาจากการสนับสนุนจากส านักงาน

คณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิ (สคร.) ทีส่ะทอ้นใหเ้ห็นถงึปัญหาและแนวทางการแกไ้ขปัญหา สง่ผ่านขอ้มูลและ
นโยบายตา่ง ๆ ใหแ้กก่ระทรวงเจา้สงักัดของรัฐวสิาหกจิ และคณะกรรมการรัฐวสิาหกจิ ตามล าดับ เนือ่งจากการมผีูน้ า 
(Leadership) ที่มคีวามชดัเจนในเรื่องนโยบายและแนวปฏบิัตจิะชว่ยใหบุ้คลากรภายในองค์กรมคีวามตระหนักถงึ
การบรหิารความเสี่ยงที่ดี โดยเฉพาะนโยบาย GRC ที่ตอ้งเนน้การบูรณาการร่วมกันและกาน านนโยบาย GRC 
ไปสูก่ารก านหนดรายละเอยีดของแผนงาน กจิกรรมและเป้าหมายทีช่ัดเจน โดยเฉพาะในสว่นของการก าหนดและ
วเิคราะหฐ์านขอ้มลูทีต่อ้งบรูณาการรว่มกันซึง่ตอ้งมกีารวเิคราะหแ์ละใชฐ้านขอ้มลู

2. การก าหนดวฒันธรรมความเสีย่ง ตอ้งมกีารวเิคราะหอ์งคก์รใหท้ราบวา่วฒันธรรมองคก์ร/คา่นยิมขององคก์รเป็นอยา่งไร 
โดยควรวเิคราะหแ์ละก าหนดพฤตกิรรมตามกลุ่มบุคลากรในแต่ละบทบาทหนา้ทีท่ีช่ดัเจน เพือ่ก าหนดเป็นแผนงาน
การสง่เสรมิพฤตกิรรมทีต่อบสนองตอ่การระบพุฤตกิรรมไดอ้ยา่งชดัเจน ซึง่การท าแผนงานสง่เสรมิพฤตกิรรมหน่วยงาน
บรหิารความเสีย่งและควบคมุภายในควรตอ้งบรูณาการรว่มกับฝ่ายทรัพยากรบคุคล (ฝ่าย HR)

3. การวเิคราะห์ความเสี่ยงเพื่อสรา้งมูลค่าเพิ่ม (Value Creation & Value Enhancement) โดยเฉพาะการท า
Value Enhancement ที่ตอ้งใหค้วามส าคัญกับการก าหนดปัจจัยขับเคลื่อนมูลค่าที่ส าคัญ (Value Driver) 
ท าใหย้ังไมส่ามารถบรหิารความเสีย่งทีจ่ะสรา้งมูลค่าเพิม่จากโอกาสทีม่ไีดอ้ย่างเป็นรูปธรรม โดยควรมกีารทบทวน
และระบปัุจจัยขับเคลือ่นมลูคา่ทัง้การเงนิและมใิชก่ารเงนิใหช้ดัเจนรว่มกับดา้นการวางแผนเชงิกลยุทธ ์และน าปัจจัย
ขับเคลือ่นดังกลา่วมาวเิคราะหปั์จจัยเสีย่ง

4. ในการจัดท าแผนบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ (BCM) รัฐวสิาหกิจตอ้งใหค้วามส าคัญกับการวเิคราะห์ BIA 
(Business Impact Analysis) ที่ครอบคลุมทุกระบบงานที่องค์กรมีการวเิคราะห์ในดา้นการวางแผนเชงิกลยุทธ์
ใหเ้ชือ่มโยงกัน และน าผลการวเิคราะห ์BIA ไปจัดท า BCP และการสือ่สาร BCP และการฝึกซอ้มตามแผน BCP ใหก้ับ
ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี

Avg. ปี 2564 = 2.2742
Avg. ปี 2565 = 2.3075

Avg. ปี 2564 = 1.9507
Avg. ปี 2565 = 2.0352
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ผลการประเมนิผลการด าเนนิงานรฐัวสิาหกจิ ประจ าปี 2565

(State Enterprise Evaluation 2022)
www.sepo.go.th

สรปุภาพรวมของรฐัวสิาหกจิในระบบประเมนิผลการด าเนนิงานรฐัวสิาหกจิ

ผลประเมนิ Core Business Enablers

ผลประเมนิการบรหิารทนุมนษุย์

ประจ าปี 2564-2565 
ผลประเมนิการบรหิารทนุมนุษย์

9

ระดบัคะแนน

• ในปี 2565 ภาพรวมผลประเมนิการบรหิารทนุมนุษย ์มคี่าเฉลีย่ 2.8640 มผีลประเมนิเพิม่ขึน้ 0.0707 คะแนน 

เมือ่เปรยีบเทยีบกับปี 2564 ซึง่มคีา่เฉลีย่ 2.7933 คะแนน เนือ่งจากกลุ่มบุคลากรทีร่ับผดิชอบดา้นทรัพยากร

บคุคลของรัฐวสิาหกจิมคีวามเขา้ใจในเรือ่งระบบประเมนิผลใหม่มากขึน้ มกีารวเิคราะหปั์จจัยทัง้ภายในและ

ภายนอกในการทบทวนการจัดท าแผนยทุธศาสตรด์า้นทุนมนุษย ์รวมถงึกระบวนการต่างๆ มากขึน้ ท าใหก้าร

ด าเนนิงานตา่ง ๆ มพีัฒนาการอยา่งตอ่เนือ่ง อยา่งไรก็ตาม การก าหนดเป้าหมายของแผนปฏบิัตกิารประจ าปี

ดา้นทนุมนุษยข์องรัฐวสิาหกจิสว่นใหญย่ังเป็นเพยีงรอ้ยละของการด าเนนิการตามกจิกรรม

ขอ้เสนอแนะทีส่ าคัญ : 

1. รัฐวสิาหกิจตอ้งพจิารณาถงึแนวโนม้ของการบรหิารทุนมนุษย์ที่เปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องและรวดเร็ว 
เช่น การเพิ่มขึ้นของการท างานร่วมกันระหว่างมนุษย์กับเทคโนโลยี ประเภทงานที่ถูกทดแทนดว้ย
ปัญญาประดษิฐ ์การปฏบิัตงิานทีบ่า้นและนอกสถานที ่(Work from Home & Work form Anywhere) 
การสรา้งจติส านกึใหแ้กบ่คุลากรในการพัฒนาตนเอง (Self-Learning) การพัฒนาทักษะการปฏสิัมพันธก์ับ
ลกูคา้ และทักษะในการวเิคราะหข์อ้มลูและดจิทิัล (Data Analytics) เป็นตน้

2. ในปัจจุบันรูปแบบการจา้งงานมีรูปแบบที่หลากหลาย หนึ่งในนัน้ คือการจา้งงานแบบในระยะเวลาหนึง่ 
(Interim Management) ซึง่รัฐวสิาหกจิอาจพจิารณาน ามาใชเ้ป็นเครือ่งมอื/วธิกีารในการบรหิารอัตราก าลัง 
เชน่ การจา้งงานแบบระยะกลาง 3-5 ปี (Mid-term employment) การจา้งงานบุคลากรส าหรับการร่วมท า
โครงการตา่งๆ (Project based employment) การจา้งบคุคลภายนอก (Professional outsource) เป็นตน้ 
โดยการจา้งงานลักษณะดังกล่าว จะสง่ผลใหค้่าใชจ้่ายบุคลากรของรัฐวสิาหกจิในระยะยาวลดลง การบรหิาร
บคุลากรและทรัพยากรของรัฐวสิาหกจิมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้

3
.8

3
9
5

3
.2

1
6
1

2
.9

0
8
2

3
.0

5
9
8

2
.7

4
7
1

2
.7

5
8
5

2
.2

8
5
4

2
.2

4
6
5

3
.9

8
9
8

3
.2

5
1
0

3
.0

5
4
5

2
.9

4
6
5

2
.9

1
1
9

2
.7

6
3
5

2
.3

3
3
0

2
.2

8
1
6

1

2

3

4

5

ส
าข
าพ
ล
ัง
ง
าน

ส
าข
าส
ถ
าบ
ัน
ก
าร
เง
นิ

ส
าข
าส
าธ
าร
ณู
ป
ก
าร
 

ส
าข
าส
ื อ่
ส
าร

ส
าข
าส
งั
ค
ม
แ
ล
ะ

เท
ค
โ
น
โ
ล
ย
ี

ส
าข
าข
น
ส
ง่

ส
าข
าเ
ก
ษ
ต
รแ
ล
ะส
าข
า

ท
รัพ
ย
าก
รธ
รร
ม
ช
าต
ิ

ส
าข
าอ
ตุ
ส
าห
ก
รร
ม
แ
ล
ะ

พ
าณ

ชิ
ย
ก
รร
ม

ปี 2564 ปี 2565

ผลประเมนิการมุง่เนน้ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี และลกูคา้

ประจ าปี 2564-2565 
ผลประเมนิการมุง่เนน้ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี และลกูคา้

ผลประเมนิการพฒันาเทคโนโลยดีจิทิลั

ประจ าปี 2564-2565 
ผลประเมนิการพฒันาเทคโนโลยดีจิทิลั

• ในปี 2565 ภาพรวมของผลประเมนิการมุง่เนน้ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี และลกูคา้มคีา่เฉลีย่ 2.1965 คะแนน มผีลประเมนิ
เพิ่มขึ้น 0.2508 คะแนน เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2564 ซึ่งมีค่าเฉลี่ย 1.9457 คะแนน เนื่องจากในดา้น
การมุ่งเนน้ผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสยี รัฐวสิาหกจิสว่นใหญ่มีการวเิคราะห์กระบวนการท างานที่ส าคัญทัง้หมดของ
องคก์รเพือ่ระบกุลุม่ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีทีส่ าคัญทีเ่กีย่วขอ้งกับองคก์ร และเก็บขอ้มูลประเด็นของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี
ทีม่ตี่อองคก์ร และระบุวัตถุประสงค์ ขอบเขตการด าเนนิงานดา้นการมุ่งเนน้ผูม้สี่วนไดส้ว่นเสยีทีช่ดัเจน และในดา้น
การมุ่งเนน้ลูกคา้ รัฐวสิาหกจิการมกีารจัดท ายุทธศาสตรแ์ละกลยุทธท์างการตลาดครอบคลุมการพัฒนาผลติภัณฑ ์
การพัฒนาตลาดใหมห่รอืธรุกจิใหม ่และทกุกลุม่ลกูคา้ทีแ่ตกต่างกันขององคก์ร รวมถงึมกีารจัดท าขอ้มูลกลุ่มลูกคา้
ทีร่ะบุคุณลักษณะของแต่ละกลุ่มลูกคา้ และสือ่สารขอ้มูลกลุ่มลูกคา้ใหก้ับสว่นงานทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่น าขอ้มูลไปใช ้

ในการสรา้งความสมัพันธก์ับลกูคา้เพือ่ตอบสนองความตอ้งการของแตล่ะกลุม่ทีแ่ตกตา่งกัน

• ขอ้เสนอแนะทีส่ าคัญ: 

1. รัฐวสิาหกจิควรเพิม่ความตระหนักและความรูค้วามเขา้ใจถงึการด าเนนิงานดา้นการมุ่งเนน้ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี
เป็นบทบาทหนา้ทีข่องทกุสว่นงานในองคก์ร และเรง่ผลักดันใหม้กีารด าเนนิงานทีค่ านงึถงึผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี 
ทัง้ภายในและภายนอกทั่วทัง้องคก์ร

2. รัฐวสิาหกจิควรสรา้งความรูค้วามเขา้ใจถงึความส าคัญของการแบ่งกลุ่มลูกคา้ที่แสดงใหเ้ห็นถงึความตอ้งการ
ความคาดหวังของลูกคา้ทีม่คีวามแตกต่างกัน เพื่อน าขอ้มูลกลุ่มลูกคา้ไปใชใ้นการสรา้งความสัมพันธก์ับลูกคา้
ใหต้รงตามความตอ้งการทีแ่ตกตา่งกันไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ

• ในปี 2565 ภาพรวมผลประเมนิการพัฒนาเทคโนโลยดีจิทิัล มคีา่เฉลีย่ 2.1240 คะแนน มผีลประเมนิลดลง 0.3027 
คะแนน เมือ่เปรยีบเทยีบกับปี 2564 ซึง่มคี่าเฉลีย่ 2.4267 คะแนน เนื่องจากในภาพรวมรัฐวสิาหกจิยังไม่สามารถ
ด าเนนิการจัดท ากระบวนการพัฒนาเทคโนโลยดีจิทิัลในดา้นตา่ง ๆ ใหม้คีวามเป็นระบบสามารถท าซ ้าไดใ้นทุก ๆ ปี  
รวมถงึรัฐวสิาหกจิยังไมส่ามารถก าหนดเป้าหมายไดอ้ย่างชดัเจนทีส่ะทอ้นถงึการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้จากการน า
เทคโนโลยดีจิทิัลมาปรับใชก้ับทุกสว่นขององค์กร (Digital Transformation) รวมถงึเป้าหมายการน าเทคโนโลยี
ดจิทิัลยังไมถ่กูยกระดับใหเ้ป็นเป้าหมายในระดับยทุธศาสตรอ์งคก์ร จงึสง่ผลใหค้ะแนนภาพรวมลดลง

• ขอ้เสนอแนะทีส่ าคัญ : 

1. รัฐวสิาหกจิควรมกีารทบทวนกระบวนการทีก่ าหนดใหม้แีนวทางปฏบิัตอิยา่งเป็นระบบสามารถท าซ ้าได ้(Repeatable 
Practice) และเป็นมาตรฐาน (Standardized Practice)

2. รัฐวสิาหกจิควรใหค้วามส าคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยดีจิทิัล โดยก าหนดใหเ้ป็นเรือ่งระดับยทุธศาสตรข์ององคก์ร 
ไมใ่ชห่นา้ทีข่องฝ่ายใดฝ่ายหนึง่ โดยเฉพาะในเรือ่ง Digital Transformation ควรตอ้งไดร้ับการผลักดันจากผูบ้รหิาร
ระดับสงูหรอืคณะกรรมการบรหิารใหเ้ป็นรปูธรรมมากกวา่ทีเ่ป็นอยูใ่นปัจจบุัน

3. รัฐวสิาหกจิตอ้งใหค้วามส าคัญกับการน าเทคโนโลยดีจิทิัลทีท่ันสมัยมาประยุกตใ์ชก้ับการด าเนนิงานใหม้ปีระสทิธภิาพ 
เชน่ Cloud Computing Services เพือ่ลดการลงทนุ Data Center, Big Data และ Data Analytics เพือ่ใหเ้กดิการใช ้

ประโยชน์ขอ้มูลอย่างมีประสทิธภิาพ, Digital Outsource เพื่อลดปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรและบุคลากร
ดา้นเทคโนโลยดีจิทิัล เป็นตน้ โดยค านงึถงึความมั่นคงปลอดภัยทีเ่หมาะสม

4. รัฐวสิาหกจิตอ้งใหค้วามส าคัญกับการเชือ่งโยงขอ้มูลระหวา่งส่วนงานในองค์กรตอ้งมีการวางแผนและออกแบบ
สถาปัตยกรรมขอ้มูล (Data Architect) ทีช่ดัเจน รวมถงึขอ้มูลต่าง ๆ ขององคก์รตอ้งง่ายต่อการเขา้ถงึและตอ้งมี
ความพรอ้มใช ้โดยสว่นงานตา่งๆตอ้งมกีารแบง่ปันขอ้มลูและใชข้อ้มลูรว่มกันอยา่งมปีระสทิธภิาพ
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Avg. ปี 2564 = 1.9457
Avg. ปี 2565 = 2.1965

Avg. ปี 2564 = 2.4267
Avg. ปี 2565 = 2.1240

Avg. ปี 2564 = 2.7933
Avg. ปี 2565 = 2.8640



ผลการประเมนิผลการด าเนนิงานรฐัวสิาหกจิ ประจ าปี 2565

(State Enterprise Evaluation 2022)
www.sepo.go.th

สรปุภาพรวมของรฐัวสิาหกจิในระบบประเมนิผลการด าเนนิงานรฐัวสิาหกจิ

ผลประเมนิการตรวจสอบภายใน

ประจ าปี 2564-2565 

3. ผลประเมนิ Core Business Enablers

ผลประเมนิการตรวจสอบภายใน

ผลประเมนิการจดัการความรูแ้ละนวตักรรม

ประจ าปี 2564-2565 
ผลประเมนิการจดัการความรูแ้ละนวตักรรม

• ในปี 2565 ภาพรวมของผลประเมนิการตรวจสอบภายในมคี่าเฉลีย่ 2.9738 คะแนน มีผลประเมนิเพิม่ขึน้ 
0.1785 คะแนน เมือ่เปรยีบเทยีบกับปี 2564 มคีา่เฉลีย่ 2.7953 คะแนน เนื่องจาก รัฐวสิาหกจิมกีารก าหนด
องคป์ระกอบและคุณสมบัตขิองคณะกรรมการตรวจสอบ และรัฐวสิาหกจิส่วนใหญ่มกีารวาระและปฏทินิ        
การปฏบิตังิานของคณะกรรมการตรวจสอบ และมกีารก าหนดบทบาทและความรับผดิชอบของหน่วยตรวจสอบ
ภายในและกฎบัตรชัดเจนมากขึน้ รวมถงึมีการก าหนดแนวทางการปฏบิัตใินคู่มือปฏิบัตงิานตรวจสอบ
ทีม่คีวามครบถว้นตามเกณฑก์ าหนด นอกจากนี้ รัฐวสิาหกจิสว่นใหญ่เริม่น าระบบเทคโนโลยดีจิทิัลเขา้มา
สนับสนุนการปฏิบัติงานตรวจสอบ อีกทั ้งรัฐวิสาหกิจสาขาพลังงาน และสาขาสถาบันการเงิน 
ผลการปฏบิตังิานตรวจสอบเริม่ใหข้อ้เสนอแนะทีส่รา้งมลูคา่เพิม่ใหก้บัรัฐวสิาหกจิไดช้ดัเจน

• ขอ้เสนอแนะทีส่ าคญั : 

1. รัฐวสิาหกจิควรพจิารณาทบทวน/ปรับปรุงการด าเนินงานเกีย่วกับการสรรหาและแต่งตัง้คณะกรรมการ
ตรวจสอบ เพือ่ไมใ่หเ้กดิปัญหาการขาดชว่งของคณะกรรมการตรวจสอบ ซึง่จะสง่ผลกระทบตอ่การปฏบิัติ
หนา้ที่ของคณะกรรมการตรวจสอบตามกฎบัตรและแผนงานที่ก าหนด รวมทั ้งมีผลกระทบต่อ
การใหค้วามเห็นชอบตอ่การด าเนนิงานทีส่ าคญัของหน่วยตรวจสอบภายใน หากไมส่ามารถสรรหากรรมการ
ตรวจสอบไดค้รบตามองค์ประกอบ ควรพจิารณาด าเนินงานตามบทบาทหนา้ที่ในเบื้องตน้ และควรม ี       
การรายงานผลการปฏบิตังิานตรวจสอบเพือ่ใหค้ณะกรรมการรัฐวสิาหกจิพจิารณา

2. คณะกรรมการ หรอืกรรมการตรวจสอบไมค่วรไดร้ับมอบหมายเป็นกรรมการในอนุกรรมการชดุอืน่
ซ ึง่มสี่วนร่วมในการบรหิารงานรัฐวสิาหกจิ และมบีทบาทในการก าหนดนโยบายหรือระเบยีบปฏบิัต ิ
หรอื มอี านาจในการตดัสนิใจดา้นการบรหิารหรอืการด าเนนิกจิการของรัฐวสิาหกจิ

3. การประเมนิและปรับปรงุคณุภาพงานตรวจสอบภายในจากภายนอกองคก์ร (QAR) รัฐวสิาหกจิควรพจิารณา
ตัง้แตเ่กณฑก์ารประเมนิทีค่รอบคลมุกับเกณฑป์ระเมนิ Enablers และด าเนนิการใหค้รบวงจร ครอบคลุม
ตัง้แต่การน าผลประเมนิมาจัดท าแผนปรับปรุง การด าเนินการปรับปรุงตามแผน รวมทัง้การตดิตาม                   
ผลการปรับปรงุอยา่งมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล

• ในปี 2565 ภาพรวมผลประเมนิการบรหิารจัดการความรูแ้ละนวัตกรรม มีค่าเฉลีย่ 1.8131 คะแนน มผีลประเมนิเพิม่ขึน้ 0.0965 คะแนน 
เมือ่เปรยีบเทยีบกับปี 2564 ซ ึง่มคี่าเฉลีย่ 1.7166 คะแนน เนื่องจากรัฐวสิาหกจิเริม่มคีวามเขา้ใจในดา้นการจัดการความรูแ้ละนวัตกรรม 
และน าไปใชเ้ป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนองค์กร ในการด าเนินการดา้นบรหิารจัดการนวัตกรรมอย่างเป็นระบบและเป็นรูปธรรม 
รวมถงึมกีารด าเนนิงานดา้นนวัตกรรมขององคก์ร

• ขอ้เสนอแนะทีส่ าคัญ : 
1. รัฐวสิาหกจิกลุม่ปีงบประมาณทีม่กีารด าเนนิงานเกีย่วกับโครงสรา้งพืน้ฐานทีส่ าคัญ (Critical Infrastructure) ทีต่อ้งสนับสนุน

การด าเนนิงานเชงิกลยทุธข์องประเทศ เชน่ บรษัิท ทา่อากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) (ทอท.) การท่องเทีย่วแห่งประเทศไทย (ททท.) 
การประปานครหลวง (กปน.) การประปาสว่นภมูภิาค (กปภ.) การทา่เรอืแห่งประเทศไทย (กทท.) การทางพเิศษแห่งประเทศไทย (กทพ.) 
การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) เป็นตน้ และกลุ่มรัฐวสิาหกิจ
ทีเ่กีย่วขอ้งกับวจัิย วทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ีเชน่ องคก์ารเภสัชกรรม (อภ.) สถาบันวจัิยวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีห่งประเทศไทย (วว.) 
และองคก์ารพพิธิภัณฑว์ทิยาศาสตรแ์หง่ชาต ิ(อพวช.) เป็นตน้ ตอ้งใหค้วามส าคัญกับการจัดอันดับการด าเนินงานเชงิกลยุทธ ์
(Strategic Issues) ตามเกณฑก์ารประเมนิผลดา้นการจัดการความรู ้และก าหนดกลไกในการขับเคลือ่นการจัดการความรูข้อง
รัฐวสิาหกจิในประเด็นการประเมนิทีม่คีวามส าคัญ ไดแ้ก่ หัวขอ้ย่อยการน าองคก์ร (1.1-1.2) หัวขอ้ย่อยบุคลากร (3.1-3.3) 
หัวขอ้ยอ่ยกระบวนการจัดการความรู ้(4.1-4.2) อยา่งเรง่ดว่น โดยกลไกดังกลา่วตอ้งใหค้ณะกรรมการรัฐวสิาหกจิเขา้มีสว่นร่วม
ในการมอบขอ้เสนอแนะ ก ากับ ตดิตาม เพือ่สะทอ้นใหเ้ห็นวา่องคก์รมกีารบรหิารจัดการองคก์รดา้นการจัดการความรูท้ีส่ามารถ
สนับสนุนการด าเนินธุรกจิภายใตภ้ารกจิในฐานะรัฐวสิาหกจิไดอ้ย่างมเีสถยีรภาพ เกดิความยั่งยนื และเป็นแบบอย่างทีด่ ี(role model) 
ดา้นการจัดการความรูใ้หแ้กห่น่วยงานอืน่ 

2. รัฐวสิาหกจิควรมีการปรับปรุงรูปแบบการจัดการความรู ้โดยน าเครื่องมือ เช่น แพลตฟอร์ม/ระบบเทคโนโลยีดจิิทัลมาใช ้

ยกระดับการสือ่สารดา้นการจัดการความรู ้และน ามาเป็นเครื่องมือในการจัดเก็บและฐานขอ้มูล แลกเปลีย่นเรยีนรู ้ต่อยอดองค์ความรู ้
เพือ่สรา้งการเขา้ถงึใหก้ับบุคลากรใหส้ามารถเขา้ถงึไดง้่าย สะดวก และเขา้ถงึความรูไ้ดทุ้กที่ ทุกเวลา ทุกเครื่องมอื และ
สามารถจูงใจ รวมถงึ กระตุน้ใหบุ้คลากรใหม้ีความสนใจในการเขา้มาเรียนรูแ้ละต่อยอดองคค์วามรูใ้นแพลตฟอร์ม /ระบบ
เทคโนโลยดีจิทิัลดังกลา่ว

3. รัฐวสิาหกจิควรจัดท ากรอบตัวชีวั้ดดา้นการจัดการความรูร้ะยะ 3 ปี โดยมกีารจัดล าดับความส าคัญ และแบ่งเป้าหมายออกเป็น
แต่ละระยะที่ชัดเจน เพื่อสะทอ้นผลลัพธ์ของการจัดการความรู ้และก าหนดกรอบการด าเนินงานและเป้าหมายการจัดการ
ความรูอ้ยา่งเป็นรปูธรรม สอดคลอ้งกับเป้าหมายองคก์ร และชว่ยขับเคลือ่นองคก์รใหบ้รรลเุป้าหมายตา่งๆ ได ้

4. รัฐวสิาหกิจตอ้งมีการสรา้ง/แสวงหา แลกเปลี่ยน รวบรวม เรียบเรียง จัดเก็บ ความรู ้(Knowledge) รวมถึงสารสนเทศ 
(Information) และขอ้มลู (Data) ทีท่ าใหเ้กดิองคค์วามรูใ้หม่ๆ ครอบคลุมผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีภายในและผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี
ภายนอก ทีส่อดคลอ้งกับการระบุองค์ความรูท้ีส่ าคัญ (Critical knowledges) ทีจ่ าเป็นต่อการด าเนินงานทัง้ในปัจจุบันและ
อนาคต รวมถงึน าองคค์วามรูไ้ปใชใ้นมติติา่งๆ เชน่ ใชใ้นการตัดสนิใจ การวางแผนกลยทุธ ์และการเรยีนรูร้ะดับองคก์ร รวมถงึ
ตอ่ยอดความรูท้ีส่ าคัญอยา่งตอ่เนื่อง เชน่ การพัฒนากระบวนการท างาน หรอืสรา้งนวัตกรรม เป็นตน้

5. รัฐวสิาหกจิตอ้งองมกีระบวนการดา้นการใชค้วามคดิสรา้งสรรคแ์ละนวัตกรรมทีช่ัดเจน โดยสามารถเชือ่มโยงการใชค้วามคดิ
สรา้งสรรคก์ับนวัตกรรม ซึง่เป็นสิง่ส าคัญในการเปลีย่นแปลงและพัฒนาองคก์ร (Organizational Change andDevelopment) 
หรอืการเปลีย่นรปูแบบการด าเนนิธรุกจิ (Business Model)

6. รัฐวสิาหกจิตอ้งมกีารวเิคราะหแ์ละก าหนดกลยทุธใ์นการขับเคลือ่นความคดิสรา้งสรรคแ์ละนวัตกรรมทีเ่หมาะสมกับองคก์ร 
7. ทัง้ในดา้นประเภทนวัตกรรม (นวัตกรรมผลติภัณฑแ์ละบรกิาร นวัตกรรมกระบวนการ นวัตกรรมรูปแบบธุรกจิ) และรูปแบบการด าเนินการ 

(Close Innovation หรอื Open Innovation)
8. รัฐวสิาหกจิตอ้งแสดงผลส าเร็จในระดับผลลัพธ์ (Outcome) จากการบรหิารจัดการนวัตกรรม เชงิกลยทุธอ์ยา่งครบถว้นสมบูรณ์

โดยมีผลส าเร็จที่ดีข ึน้อย่างต่อเนื่องจากปีที่ผ่านมา และดีกว่าคู่แข่ง/ คู่เทียบขององค์กร ทัง้นี้ รัฐวิสาหกจิควรวเิคราะห์
และก าหนดยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ของแผนการจัดการนวัตกรรม และก าหนดตัวชีวั้ดและเป้าหมายใหค้รอบคลุมทัง้ 4 มิต ิ
ตามหลักการ BSC เพือ่สะทอ้นใหเ้ห็นการพัฒนาอย่างครบถว้นทุกดา้น โดยควรแสดงผลส าเร็จในระดับผลลัพธ ์(Outcome) 
ใหม้ากขึน้
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Avg. ปี 2564 = 1.7166
Avg. ปี 2565 = 1.8131

Avg. ปี 2564 = 2.7953
Avg. ปี 2565 = 2.9738
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สรปุภาพรวมรฐัวสิาหกจิในกลุม่ฟ้ืนฟู

สรปุผลการประเมนิ ปี 2565

ของรฐัวสิาหกจิกลุม่ฟ้ืนฟู

• ปี 2565 มรีัฐวสิาหกจิทีม่ผีลการด าเนนิงานเขา้ขา่ยตอ้งเรง่ฟ้ืนฟกูจิการ จ านวน 4 แหง่ประกอบดว้ย 

รฟท. ขสมก. ธอท. และ บมจ. อสมท ซึง่รัฐวสิาหกจิกลุ่มนี้จะมีรูปแบบการประเมนิผลการ

ด าเนนิงานทีส่อดคลอ้งกบัแผนฟ้ืนฟอูงคก์รตามมตคิณะกรรมการรัฐวสิาหกจิ (คนร.) 

• ณ สิน้ปี 2565 รัฐวสิาหกจิกลุม่ฟ้ืนฟ ูมสีนิทรัพยร์วม  946,116.48 ลา้นบาท เพิม่ขึน้รอ้ยละ 5.84 

เมือ่เทยีบกับปีทีผ่่านมา ในขณะทีม่หีนี้สนิรวม 1,028,017.39 ลา้นบาท เพิม่ขึน้รอ้ยละ 6.26 

เมือ่เทยีบกับปีทีผ่า่นมา โดยมสีัดสว่นหนี้สนิตอ่ทุน (D/E Ratio) เท่ากับ 1.09 ขณะทีเ่มือ่พจิารณา

ผลการด าเนนิงานของรัฐวสิาหกจิในกลุม่ฟ้ืนฟจู านวน 4 แหง่ พบวา่มรีายไดร้วมทัง้สิน้ 32,807.02 ลา้นบาท 

เพิ่มขึ้นจากปีก่อนรอ้ยละ 29.40 มีค่าใชจ้่ายรวม 49,280.79 ลา้นบาท เพิม่ขึ้นจากปีก่อน

รอ้ยละ 4.18 มผีลขาดทนุสทุธ ิ16,486.76 ลา้นบาท ขาดทนุลดลงจากปีทีผ่า่นมาซึง่มผีลขาดทนุสทุธ ิ

21,960.76 ลา้นบาท ปัจจัยหลักเนื่องมาจาก รฟท. ขาดทุนสทุธลิดลงมากจากทีเ่คยขาดทุน 

17,515.28 ลา้นบาทในปีก่อน เป็นขาดทุนลดลงเหลอื 7,999.56 ลา้นบาท แมว้่ารัฐวสิาหกจิ

อกี 3 แหง่ ทีเ่หลอืจะมผีลขาดทนุเพิม่ขึน้จากปีกอ่น  

• ผลการด าเนนิงานของรัฐวสิาหกจิในกลุม่ฟ้ืนฟ ูประจ าปี 2565 ทัง้ 4 แหง่ มรีะดับคะแนนเฉลีย่เทา่กับ 

2.0902 ลดลง 0.7184 เมือ่เทยีบกบัปีกอ่น โดยรัฐวสิาหกจิทีม่ผีลการด าเนนิงานลดลงมจี านวน 3 แหง่ 

ไดแ้ก ่รฟท. ลดลง 0.1545 คะแนน ธอท. ลดลง 0.7799 คะแนน และ บมจ. อสมท ลดลง 2.1838 

คะแนน มเีพยีง ขสมก. ในรัฐวสิาหกจิกลุม่ฟ้ืนฟทูีค่ะแนนเพิม่ขึน้ 0.2447 คะแนน

ทัง้นี ้สามารถสรปุประเด็นส าคญัทีไ่ดจ้ากการประเมนิผลการด าเนนิงานของรัฐวสิาหกจิในกลุม่ฟ้ืนฟ ู

ทัง้ 4 แหง่ ประจ าปี 2565 ไดด้งันี้

▪ ธอท. มผีลการด าเนนิงานลดลงจากปีทีผ่า่นมา โดยลดลงจาก 3.6847 เป็น 2.9048 เนื่องจาก

ไม่สามารถขยายสินเชื่อไดต้ามเป้าหมาย โดยเฉพาะในกลุ่มลูกคา้ Corporate และ SMEs 

สว่นการด าเนนิงานตาม Digital Transformation ลา่ชา้กวา่แผน รวมถงึโครงการชมุชนซือ่สัตย์

มผีลการด าเนนิงานไมเ่ป็นไปตามทีค่าดหวัง สง่ผลใหส้ัดสว่นการใหบ้รกิารลกูคา้มสุลมิ ซึง่เป็น

พันธกจิหลักของธนาคาร ไม่เป็นไปตามเป้าหมายเชน่เดยีวกัน ปรมิาณหนี้ดอ้ยคุณภาพ (NPF) 

เพิม่ขึน้อยา่งมนัียส าคญั เนือ่งจากม ีNPF ไหลตกชัน้จ านวนมากโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกลุม่ลกูคา้

รายใหญ ่รวมถงึการแกไ้ขลกูหนีท้ าไดย้าก เนือ่งจากลกูหนีไ้มม่คีวามสามารถในการช าระหนี้จาก

ผลกระทบของการแพรร่ะบาดของไวรัสโควดิ-19 ทีเ่กดิขึน้

▪ บมจ. อสมท : มีผลการด าเนินงานลดลงจากปีทีผ่านมา โดยลดลงจาก 3.3974 เป็น 1.2136 

เนื่องจากประสทิธภิาพการบรหิารงานของ บมจ. อสมท และแผนพลกิฟ้ืนธุรกจิทีไ่ม่สอดคลอ้งกับ

บรบิทการแข่งขันในปัจจุบัน ไม่สามารถสรา้งรายไดจ้ากธุรกจิใหม่ หรือพัฒนาผลติภัณฑ์ใหม่ได ้

เนื่องจากขอ้จ ากัดของเงินลงทุน รวมถงึมีค่าใชจ้่ายเพิม่ขึน้จากการประมูลคลื่นวทิยุ และมี

คา่ใชจ้า่ยเกีย่วกบับคุลากรทีส่งูกวา่อตุสาหกรรม

▪ รฟท. : มผีลการด าเนนิงานลดลงจากปีทีผ่า่นมา โดยลดลงจาก 2.3650 เป็น 2.2105 เนื่องจาก

EBITDA 0จากการเดนิรถขนสง่มแีนวโนม้ลดลง โดยมสีาเหตหุลกัจากราคาน ้ามันทีป่รับตัวสงูขึน้ 

การปรับลดค่าธรรมเนียมขนส่ง และการประกาศงดเดนิขบวนรถสนิคา้จากสถานการณ์น ้าท่วม 

รวมถงึความล่าชา้ในการจัดท าตน้ทุนการเดนิรถขนส่งไม่แลว้เสร็จ จึงท าใหไ้ม่ทราบตน้ทุน

ทีแ่ทจ้รงิเพือ่ใหส้ามารถบรหิารคา่ธรรมเนียมต่างๆ ในการด าเนนิงานได ้และ รฟท. ด าเนนิการ

โอนถา่ยขอ้มลูทรัพยส์นิใหก้บั บรษัิท เอสอารท์ ีแอสเสท จ ากัด (SRTA) ไดล้า่ชา้กวา่แผนมาก 

เนื่องจากเอกสารสัญญาเชา่ตา่งๆ รวมถงึรูปแบบการด าเนินการใหเ้ชา่ การจัดเก็บรายไดไ้มค่รบถว้น 

สง่ผลให ้SRTA ไมส่ามารถรับมอบขอ้มลูเพือ่น าไปบรหิารจัดการตอ่ได ้

▪ ขสมก. : มีผลการด าเนินงานเพิม่ขึน้จากปีที่ผ่านมา โดยเพิม่ขึน้จาก 1.7872 เป็น 2.0319 

เนือ่งจากสามารถด าเนนิโครงการ BMTA 4.0 (Road Map)ไดส้ าเร็จตามเป้าหมาย และม ีEBITDA 

รายเสน้ทางขาดทนุลดลงจากปีทีผ่า่นมา อย่างไรก็ด ีขสมก. ประสบปัญหาขาดทนุสะสมมาเป็น

ระยะเวลานาน สง่ผลใหม้ขีาดสภาพคลอ่งทางการเงนิ และมภีาระหนี้สนิเป็นจ านวนมาก ประกอบกับ 

แผนฟ้ืนฟูกจิการของ ขสมก. ยังไม่ไดร้ับการอนุมัตจิากคณะรัฐมนตรี จึงส่งผลใหโ้ครงการ

ทีส่ าคัญตา่งๆ ในอนาคต ไมส่ามารถด าเนินการได ้ซึง่โครงการดังกลา่วเป็นสว่นส าคัญในการ

พลกิฟ้ืนกจิการใหม้ผีลก าไร 

 

   

   

   

สรปุผลการประเมนิ

ระดบัคะแนน คะแนนสงูสดุ 2.9043
คะแนนต า่สดุ 1.2136
คะแนนเฉลีย่  2.0902

สนิทรพัยร์วม หนีส้นิรวม สว่นของทนุ (ลา้นบาท)

รายไดร้วม คา่ใชจ้า่ยรวม และก าไร (ขาดทนุ) สทุธ ิ

(ลา้นบาท)

สรุปภาพรวมรฐัวสิาหกจิในกลุม่ฟ้ืนฟ ู75
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ธอท รฟท ขสมก อสมท

783,088.24 790,943.37 
841,824.36 
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946,116.48 

838,088.44 853,476.57 
912,706.70 
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สนิทรัพย์ หนี้สนิ สว่นของทนุ
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รายได ้ คา่ใชจ้่าย ก าไร


