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ข้อมลูทางการเงิน
รัฐวิสาหกิจ 9 สาขา (57 แห่ง)

สนิทรัพย์รวม 9,221,252 ลา้นบาท
ขนส่ง
10% ส่ือสารรฐวสาหกจ 9 สาขา (57 แหง)

งบดุล,(ลบ.) 2551 2552 2553 ณ มี.ค. 54

สินทรัพย์ 6,906,122 7,904,540 8,845,464 9,221,252

หนี้สนิ 5,218,504 6,044,967 6,775,405 7,153,446

ทุน 1,687,615 1,859,573 2,070,058 2,067,806

10%
4%สาธารณูปการ

2%

พลังงาน
23%

อ่ืนๆ
3%

SFIs
58%

งบกําไรชาดทุน
,(ลบ.)

2551 2552 2553ม.ค.-มี.ค. 54

รายได้รวม 3,571,037 3,170,266 3,633,055 997,639

รายได้จากการ
ดําเนนิงาน

3,436,229 3,019,554 3,484,378 902,050

ค่าใช้จ่ายรวม 3,302,467 2,896,640 3,284,448 918,756

ค่าใช้จ่ายจากการ

หนี้สนิรวม* 2,197,027 ล้านบาท

ขนส่ง
28%

ส่ือสาร
9%

สาธารณูปการ
5%

อ่ืนๆ
6%

คาใชจายจากการ
ดําเนนิงาน

3,021,157 2,605,471 3,032,336 813,853

ค่าใช้จ่ายพนักงาน* 165,013 161,766 179,934 39,742 

ค่าเสื่อมราคา* 163,096 181,391 187,693 46,162 

ผลกระทบจากอัตรา
แลกเปลี่ยน*

24,647 -4,617 22,803 663 

ภาษีเงินได้ 54,046 52,004 56,684 15,633

รายได้รวม 997,639 ล้านบาท

พลังงาน
52%

ส่ือสาร
4%

สาธารณูปการ 
2%
อุตสาหกรรม

กําไรสุทธิ 131,852 170,368 229,154 80,499

ข้อมูลอื่นๆ, (ลบ.) 2551 2552 2553

งบลงทุนเป้าหมาย 319,295 270,612 284,583 315,645**

งบลงทุนเบกิจ่าย 237,457 208,734 174,778 69,908∆

ิ ํ ่ ป้ 98 650 93 000 83 300 84 400** เงินนาํส่งรายเดือนเปรยีบเทยีบกับเปา้หมาย

ขนส่ง
7%

พลังงาน
77%

2%

อัตราส่วนทางการเงิน 2551 2552 2553 ณ มี.ค. 54

ROA***, % 1.91% 2.16% 2.59% 3.49%

ROE,*** % 7.81% 9.16% 11.07% 15.57%

เงินนําส่งเป้าหมาย 98,650 93,000 83,300 84,400**

เงินนําส่งจริง 101,430 86,641 91,553 76,329∆∆
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Debt/Equity Ratio 3.09 3.25 3.27 3.46

* ไม่รวมสถาบนัการเงนิ ** กรอบปี 2554 *** Annualized  ∆ ณ เม.ย. 2554  ∆ ∆ ณ พ.ค. 2554 

ข้อจํากัดความรับผิด 
เอกสารฉบับนี้จัดทําขึน้โดยสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรฐัวิสาหกิจ (“สคร.”) กระทรวงการคลังเพื่อใชป้ระโยชน์ในราชการของ สคร. โดยเฉพาะ 

0%0

ต.ค. 53 พ.ย. 53 ธ.ค.53 ม.ค. 54 ก.พ. 54 มี.ค. 54 เม.ษ. 54 พ.ค. 54

แผนปҍ 2554 นําส่งจริง % นําส่ง

ฐ
เอกสารฉบับนี้  ได้จัดทําขึน้บนพื้นฐานขอ้มูลของ สคร. และข้อมูลสาธารณะ ดังนั้น ความถูกต้อง ของข้อมูลเช่นว่านั้น สคร. จึงไม่อาจรับรองความถูกต้อง
ได้อย่างเปน็อิสระจากกัน และเปน็ปัจจุบัน ผู้ใดนําข้อมูล และ/หรือ เอกสารนี้ไปใช้อ้างอิงหรือใชป้ระโยชน์ใดๆ สคร. จะไม่รับผิดชอบในความเสียหายใดๆ 
ทีเ่กิดขึ้นทัง้สิ้น นอกจากนี้ สคร. จะไมใ่ห้การรับรองใดๆ และจะไม่รับผิดชอบต่อการอ้างการรับประกัน ของผู้ใช้ และ/หรือ ผู้อ่ืนใด ไม่ว่าโดยแจ้งชัด โดย
ปริยายโดยกฎหมาย หรืออื่นใด
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กลุ่มสถาบนัการเงนิ (SFIs)กลุ่มไมใ่ชส่ถาบนัการเงนิ (Non-SFIs)

งบดุล (ลบ.) 2551 2552 2553 ณ มี.ค. 54

เงินสด 245,735 305,764 339,328 326,731

สินทรัพย์หมุนเวียน 835,613 925,952 1,049,324 1,048,578

สินทรัพย์รวม 3,327,383 3,656,961 3,838,640 3,859,009

หนี้สนิหมนเวียน 654,274 719,333 775,011 797,615

48 แห่ง 8 สาขา 9 แห่ง (1 ธ.พาณิชย ์8 สถาบนัการเงนิเฉพาะกิจ)

งบดุล (ลบ.) 2551 2552 2553 ม.ค.-มี.ค. 54

สินทรัพย์ 3,578,739 4,247,579 5,006,824 5,362,243

เงินให้สนิเชื่อ 2,819,006 3,153,406 3,800,187 3,968,581

หนี้สนิ 3,283,933 3,901,670 4,608,553 4,956,420

เงินฝาก 2 874 286 3 383 763 3 808 289 3 983 795หนสนหมนุเวยน 654,274 719,333 775,011 797,615

หนี้สนิรวม 1,934,571 2,143,296 2,166,851 2,197,026

ทุนรวม 1,392,810 1,513,665 1,671,789 1,661,983

หนี้สนิและทนุรวม 3,327,383 3,656,961 3,838,640 3,859,009

งบกําไรชาดทุน (ลบ.) 2551 2552 2553 ม.ค.-มี.ค. 54

รายได้จากการดําเนินงาน 3,223,212 2,813,034 3,251,344 876,339

ไ ้

เงนฝาก 2,874,286 3,383,763 3,808,289 3,983,795

ทุน 294,805 345,908 398,270 405,823

งบกําไรชาดทุน (ลบ.) 2551 2552 2553 ม.ค.-มี.ค. 54

รายได้รวม 213,016 206,519 233,034 71,449
รายได้ดอกเบี้ยและ
เงินปนัผล 195,111 182,612 205,588 25,711

ค่าใช้จ่ายรวม 133,362 131,478 149,452 61,312
รายได้รวม 3,358,021 2,963,746 3,400,021 926,190

ค่าใช้จ่ายจากการดําเนินงาน 2,957,368 2,537,710 2,951,147 792,736

ค่าใช้จ่ายรวม 3,169,104 2,765,162 3,134,996 857,445

กําไรจากการดําเนินงาน 196,039 191,773 210,639 83,837 

ดอกเบี้ยจ่าย 42,201 45,761 45,907 11,187 

ภาษีเงินได้นิติบุคคล 50,581 46,578 51,149 13,843

EBITDA 343,824 356,211 385,600 107,290

33,36 3 , 8 9, 5 6 ,3
ค่าใช้จ่ายจาก
การดําเนนิงาน 63,789 67,761 81,190 21,117

ค่าใช้จ่ายดอกเบี้ย 71,782 62,808 68,262 40,195

ค่าใช้จ่ายพนักงาน 22,163 23,593 27,702 n/a

ค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ 40,075 28,587 30,173 9,918

ภาษีเงินได้ 3,465 5,426 5,535 1,790

ํ ไ ิ 33 906 41 033 47 882 17 037EBITDA , , , ,

กําไรสุทธิ 95,739 129,340 181,280 63,461

ข้อมูลอื่นๆ (ลบ.) 2551 2552 2553 ณ มี.ค. 54

งบลงทุนเป้าหมาย 319,295 270,612 284,583 254,796

งบลงทุนเบกิจ่าย 237,457 208,734 174,778 52,602

เงินนําส่งเป้าหมาย 89,215 80,673 74,274 n/a

เงินนําส่งจริง 88 647 73 505 76 864 n/a

กาไรสุทธ 33,906 41,033 47,882 17,037

ข้อมูลอื่นๆ (ลบ.) 2551 2552 2553 ณ มี.ค. 54

สินเชื่อคงค้าง 2,783,569 3,116,468 3,773,053 n/a
สินเชื่อท่ีไม่ก่อใหเ้กิดรายได้ 
(NPL) 264,315 263,336 238,244 238,514

NPL/สินเชื่อ, % 9.50% 8.45% 6.31% 6.01%

เงินนําส่งเป้าหมาย 7 384 9 576 8 226 n/aเงนนาสงจรง 88,647 73,505 76,864 n/a

อัตราส่วนทางการเงิน 2551 2552 2553 ณ มี.ค. 54

Current Ratio 1.28 1.29 1.35 1.31

ROA 2.88% 3.54% 4.72% 6.58%

ROE 6.87% 8.54% 10.84% 15.27%

D/E (เท่า) 1.39 1.42 1.30 1.32

เงนนาสงเปาหมาย 7,384 9,576 8,226 n/a

เงินนําส่งจริง 9,562 9,846 12,510 n/a

อัตราส่วนทางการเงิน 2551 2552 2553 ณ มี.ค. 54

Loan/Deposit (L/D) Ratio 98.08% 93.19% 99.79% 99.62%

Net Interest Margin (NIM), 
%

2.01% 1.99% 1.80%
-0.27%

ค่าใช้จ่ายพนักงาน/รายได้ 10.40% 11.42% 11.89%
Net Profit Margin 2.85% 4.36% 5.33% 6.85%

ค่าใช้จ่ายพนักงาน/รายได้รวม 4.25% 4.66% 4.48% 4.29%
รวม

n/a
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34,926 2551 2552 2553

นาํส่ง 3 ปีย้อนหลัง (รายสาขา), ลบ.  (ไม่รวมภาษีเงนิไดน้ติิบุคคล)

เงินนําส่งรฐั

นาํส่งสูงสดุ (รายแห่ง), ลบ.

2,886 
13,307 

6,891 2,928 1,130 
14,684 

110 
12,510 

พลังงาน ขนส่ง สื่อสาร อุตสาหกรรม สาธารณูปการ สังคม พาณิชย์ เกษตร สถาบันการเงิน

ภาษีเงินไดน้ติบิคคล, ลบ.ู ุ , ภาษเงนไดนตบุคคล, ลบ.
รัฐวิสาหกิจ 2551 2552  2553

ปตท 43,348 33,315       39,107
กรุงไทย 3,465 5,426 5,535
ทีโอที             2,628             2,830             3,863
กสท      4,102      3,416      2,829
บกท (2,285) 691 2,125
อสมท           426           484           622

ลําดับ 2551 2552 2553
1 ปตท., 25,587 สลาก, 14,454 กฟผ.,15,831
2 กฟผ., 13,307 กฟผ., 12,463 ปตท., 14,964
3 กสท., 8,660 รยส., 9,857 สลาก, 14,535
4 ออมสิน, 6,196 ปตท., 8,759 ออมสิน, 8,000
5 ยาสูบ, 5,727 ออมสิน, 6,800 กฟภ., 6,602
6 ทีโอที  5 511 กฟภ  5 091 ทีโอที 6 015 อสมท           426           484           622

ไปรษณียไ์ทย           569           484           473
บขส               104               157                 50
อู่กรุงเทพ 1.5 1.3 6.8
สหโรงแรม 3 3 2

6 ทโอท, 5,511 กฟภ., 5,091 ทโอท.,6,015 
7 กฟภ., 4,980 กปน., 3,014 กสท., 5,363
8 กฟน., 2,520 ทอท., 2,580 รยส., 4,619
9 บกท., 1,950 กฟน., 2,156 กฟน., 3,718
10 ธอส., 1,896 กสท., 2,001 ธอส., 2,800

งบลงทนุ (ล้านบาท)
เบิกจ่ายจริง งบลงทุนอนุมัติ351,504 361,510

319,295

270 612

315,645
90%

249,568 227,751 237,457 208,734 174,778 

284,081 

2549 2550 2551 2552 2553 2554

270,612
248,58371% 63% 74%

77%
71%

90%

ณ เม.ย. 2554
69,908  
36.27%

รัฐวิสาหกิจ
เป้าหมาย 
(สะสม)

เบิกจ่ายจริง
 (สะสม)

อัตราสว่น
เบิกจ่าย

1. สํานักงานกองทุนสวนยาง 114.21 122.42 107.42%
2.การกีฬาแห่งประเทศไทย 509.6 575.99 113.03%
3  ไฟฟ้ 7 224 68 7 285 33 100 84%

งบลงทนุ (เบกิจ่ายสูงสุด ในปี 2553)

รัฐวิสาหกิจ
เป้าหมาย 
(สะสม)

เบิกจ่ายจริง
 (สะสม)

อัตราสว่น
เบิกจ่าย

องค์การคลังสินค้า 43.98 2.70 6.14%
องค์การพิพธิภัณฑ์วิทยาศาสร์ 44.12 4.36 9.88%
สํ ั ส ิ ่ 1 738 83 314 75 18 10%

งบลงทนุ (เบกิจ่ายต่ําสุด ในปี 2553)

2549 2550 2551 2552 2553 2554

3. การไฟฟานครหลวง 7,224.68 7,285.33 100.84%
4. บ. ไปรษณีย์ไทย 970 970 100.0%
5. องค์การจดัการน้ําเสีย 1.55 1.55 100.0%
6. การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 322.79 321.61 99.25%

สานกงานสลากกนแบงฯ 1,738.83 314.75 18.10%
องค์การตลาด 12.17 2.40 19.72%
องค์การเภสัช 1,389.21 320.41 23.06%
โรงงานยาสูบ 3,078.08 879.35 28.57%
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ผลการประเมินผลการดําเนนิงาน ปี 2553

รัฐวิสาหกิจ ภาพรวม
องค์กร ข้อ 1 ข้อ 2 ข้อ 3

1. พลังงาน4 785

ผลการประเมินภาพรวม 51 vs 52 (รายสาขา)
1. พลงงาน

บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) (ปตท.) 4.8718 - 4.9773 4.6758
การไฟฟ้าฝา่ยผลติแห่งประเทศไทย (กฟผ.) 4.6203 4.9561 4.5283 4.4448
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) 4.7337 5.0000 5.0000 4.2391
การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) 4.7655 5.0000 4.7518 4.5926

2 ขนส่งทางอากาศ
บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) 4.4786 - 4.8302 3.8255
บริษัท ทา่อากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) 3.6977 - 3.9345 3.2580
บริษัท วทิยุการบินแห่งประเทศไทย จํากัด 3.9083 3.4283 3.982 4.1353
สถาบันการบินพลเรือน 2.6037 1.8464 3.1559 2.5134
ขนส่งทางบก

4.78

4.16 4.12
3.82

3.41 3.26
3.61

2.91

3.36

2.81
2.52

3.59

1

2

3

4

5

าน งนิ าร โน รม าศ บก น้ํา าร ตร าร ลี่ย

2551 2552

ขนสงทางบก
การทางพิเศษแห่งประเทศไทย (กทพ.) 4.1198 4.5514 3.8264 4.1469
การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) 2.4278 1.9032 2.4341 2.7963
การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) 3.8366 3.4764 4.4933 3.6134
องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ชสมก.) 3.5925 4.1500 3.5016 3.2055
บริษัท ขนส่ง จํากัด 4.3198 4.9356 4.5581 3.6076
ขนส่งทางน้ํา
การทา่เรือแห่งประเทศไทย 3.2655 2.5573 3.7212 3.4502
บริษัท อู่กรุงเทพ จํากัด 2.7579 1.9063 3.9143 2.3313

3 สื่อสาร
บริษัท ทีโอท ีจํากัด (มหาชน) 3 8487 5 0000 3 2706 4 2306
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ผลการประเมินข้อ 1 (การดําเนินการตามนโยบาย) 
51 vs 52 (รายสาขา) บรษท ทโอท จากด (มหาชน) 3.8487 5.0000 3.2706 4.2306

บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) 3.2395 3.8225 2.6931 3.8045
บริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด 3.3923 5.0000 2.8411 3.7991
บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) 3.8806 - 4.0246 3.6132

4 เกษตรและทรัพยากรธรรมชาติ
องค์การอตุสาหกรรมปา่ไม้ 3.4069 3.2203 4.0857 2.8880
องค์การสวนพฤกษศาสตร์ 3.5176 3.5455 4.4215 2.5187
องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร 1.7613 1.0000 1.5532 2.4325
องค์การสะพานปลา 3.0032 3.2825 3.3273 2.4396
องค์การส่งเสรมิกิจการโคนมแห่งประเทศไทย 2.7981 2.6400 3.1678 2.4885
สาํนักงานกองทนสงเคราะห์การทาํสวนยาง 3 1169 5 0000 3 0162 2 4394

( )
4.99 4.64

3.9 3.62 3.62
3.01
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3.55
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2551 2552

สานกงานกองทุนสงเคราะหการทาสวนยาง 3.1169 5.0000 3.0162 2.4394
องค์การสวนยาง 3.0986 4.4964 3.0562 2.1467

5 สาธารณูปการ
การประปานครหลวง 4.7529 4.9853 4.8563 4.4983
การประปาส่วนภูมิภาค 4.5363 4.1444 5.0000 4.0906
องค์การจัดการนํ้าเสยี (ไม่มีการประเมินผลปี 53) - - - -
การเคหะแห่งชาติ 3.9520 3.5218 4.7590 3.5137

6 สังคมและเทคโนโลยี
สาํนักงานธนานุเคราะห์ 3.5094 3.7538 3.8867 2.8847
การกีฬาแห่งประเทศไทย 3.4657 3.6683 3.7175 3.0403
องค์การสวนสัตว์ในพระบรมราชปถมัภ์ 3 5469 3 4333 4 3074 2 8839

ผลการประเมินข้อ 2 (การดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ) 
51 vs 52 (รายสาขา)
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องคการสวนสตวในพระบรมราชูปถมภ 3.5469 3.4333 4.3074 2.8839
สถาบันวิจัยวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศ
ไทย 3.9508 3.5000 4.2667 3.8023

องค์การพิพิธภณัฑ์วทิยาศาสตร์แห่งชาติ 3.7302 3.5604 4.4396 2.8901
องค์การเภสชักรรม 4.1497 3.5724 4.9404 3.8538

7 พาณิชย์และบริการ
สาํนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 3.6432 2.8757 3.9687 3.3803
องค์การตลาด 2.4908 1.6667 3.2936 1.6969
องค์การคลังสินคา้ 2.4219 1.7167 2.6307 2.8177
บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย ์จํากัด 2.8710 1.5642 3.2843 2.7914

8 อตสาหกรรม
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8 อุตสาหกรรม
โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง 3.5555 2.1804 4.2802 3.7093
โรงงานไพ่ กรมสรรพสามิต 3.6496 4.7646 3.9041 2.7344
องค์การสุรา กรมสรรพสามิต 2.8855 3.5808 2.1491 3.0260
โรงพิมพ์ตํารวจ 3.3473 3.4094 3.7798 2.7346
การนิคมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย 4.2437 3.2221 4.8561 4.2734

9 สถาบันการเงิน
ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) 4.0892 - 3.8951 4.4496
ธนาคารออมสิน 4.8101 5.0000 5.0000 4.4574
ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 4.6680 5.0000 4.9412 4.1371

ื่ ์ 4 6 6 4 9 6 4 4

ผลการประเมินข้อ 3 (การบริหารจัดการองค์กร) 
51 vs 52 (รายสาขา)
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ธนาคารเพอการเกษตรและสหกรณการเกษตร 4.6967 5.0000 4.9306 4.2048
ธนาคารเพื่อการส่งออกและนําเขา้ 4.0660 4.0400 4.2861 3.8330
ธนาคารพัฒนาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 4.2180 5.0000 4.2556 3.4037
บรรษัทตลาดรองสินเชือ่เพื่อทีอ่ยู่อาศยั 3.4206 2.3333 4.2785 3.3279
บรรษัทประกันสินเชื่ออตุสาหกรรมขนาดย่อม 4.3575 4.5917 4.9959 3.5185
ธนาคารอสิลามแห่งประเทศไทย 4.2308 4.3101 4.8493 3.3902
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ลําดบัผลการดําเนนิงาน
ประจําปี 2553

หนีส้นิสงูสดุหนีส้นิสงูสดุสนิทรพัยส์งูสดุสนิทรพัยส์งูสดุ
1,762,476

1,463,126

1,249,148

899,019

กรงุไทย

ออมสนิ

ปตท

ธกส

1,636,689

1,345,195

817,290

677,835

640,080

กรุงไทย

ออมสนิ

ธกส

ปตท

ธอส

หน่วย: ลา้นบาท

678,884

401,333

293,760

283,859

235,789

189,894

ธอส

กฟผ

บกท

กฟภ

ทโีอที

กทพ

640,080

210,849

153,038

175,521

120,705

80,904

0

ธอส

บกท

กฟผ

กฟภ

ทโีอที

กคช

หน่วย: ลา้นบาท

รายไดส้งูสดุรายไดส้งูสดุ

1,930,852

412,647

323,954

184,270

ปตท

กฟผ

กฟภ

บกท

หน่วย: ลา้นบาท นําสง่สงูสดุนําสง่สงูสดุ

15,831

14,964

14,535

8,000

6 602

กฟผ.

ปตท.

สลาก

ออมสนิ

กฟภ

หน่วย: ลา้นบาท

153,326

78,753

73,035

59,081

47,459

25,313

กฟน

กรงุไทย

ทโีอที

รยส

กสท

ทอท

กําไรสูงสดุกําไรสูงสดุ

83 088ปตท

หน่วย: ลา้นบาท งบลงทนุสงูสดุงบลงทนุสงูสดุ

หน่วย: ลา้นบาท

6,602

6,015

5,363

4,619

3,718

2,800

กฟภ.

ทโีอที

กสท.

รยส.

กฟน.

ธอส.

64 529ปตท

หน่วย: ลา้นบาท
83,088

35,182

19,400

15,350

14,913

14,570

8,673

5,818

5 640

ปตท

กฟผ

ออมสนิ

บกท

กรงุไทย

กฟภ

กฟน

รยส

กปน

64,529 

28,827 

27,159 

25,392 

16,726 

12,064 

11,384 

9,923 

ปตท.

กฟผ.

ทโีอที

บกท.

กฟภ.

กสท.

รฟท.

รฟม.

5,640

3,978

กปน

กสท

ขาดทนุสงูสดุขาดทนุสงูสดุ

(7,584)

(4,969)

(866)

รฟท

ขสมก

รฟม

7,612 

6,702 

กคช.

กปภ.

หน่วย: ลา้นบาท

(686)

(241)

ธพส

อคส
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SOE Warning light ไมม่ี
ปญัหา

ปัญหา
บาง
เรื่อง

ระมดั
ระวัง วิกฤต ประเด็นสําคัญ

สภาวะการดําเนินงานของรฐัวิสาหกจิ
SOE Warning Lights

(ข้อมูลจากบทวิเคราะห์ผลการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจ SER)

ญ เรอง
1. พลังงาน

บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) (ปตท.) -
การไฟฟ้าฝา่ยผลติแห่งประเทศไทย (กฟผ.) -
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) -
การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) -

2 ขนส่ง
การทางพิเศษแห่งประเทศไทย (กทพ.) แก้ไขปัญหาข้อพิพาทอย่างเป็นระบบ มีผลตอนแทนต่อการลงทุนค่อนข้างตํ่า
การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) ขาดทุนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ต้องมีการปรับโครงสร้างการบริหารจัดการเพื่อให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น
การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) ควรเร่งดําเนินโครงการรถไฟฟ้าส่วนต่อขยายและสายใหม่ตามนโยบายของรัฐบาลใหแ้ล้วเสร็จโดยเร็ว

้ ้องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ชสมก.) มีภาระดอกเบี้ยจ่ายสูง มปัีญหาขาดทุนอย่างต่อเนื่อง ทําให้ไม่มคีวามสามารถชําระหนี้ได้
บริษัท ขนส่ง จํากัด ควรเร่งจัดทําแผนปรับปรุงการดําเนินงานเพื่อเพิ่มรายได้ และหาทางลดคา่ใช้จ่ายโดยด่วน
บริษัท ทา่อากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) ควรเร่งดําเนินการพัฒนาทา่อากาศยานสุวรรณภูมิ กํากับดูแลสัญญาสัมปทานให้เป็นไปตามสัญญา
บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) ต้องใหค้วามสาํคัญกับการดําเนินการให้เป็นไปตามแผนยทุธศาสตร์ ปี 53-57
บริษัท วทิยุการบินแห่งประเทศไทย จํากัด บวท. ควรเตรียมแผนรองรับหรือแผนสาํรองทางดา้นการเงิน เพื่อใหส้ามารถดําเนินการได้อย่างต่อเนื่อง
สถาบันการบินพลเรือน เร่งจัดทาํแผนธุรกิจในการทบทวนบทบาทและรปูแบบทีเ่หมาะสม
การทา่เรือแห่งประเทศไทย ควรหาแนวทางเพิ่มรายได้อยา่งยั่งยืน พร้อมทั้งหาทางลดคา่ใช้จ่าย โดยเฉพาะคา่ใช้จ่ายพนักงาน
บริษัท ไทยเดินเรือทะเล จํากัด -

3 สื่อสาร
ิ ั  ีโ  ี ํ ั  ( ) ่ ใ ้ ่ ั  ี ั ั    ึ่ ํ ใ ้ ไ ้ ่บริษัท ทีโอท ีจํากัด (มหาชน) คา่ใช้จ่ายพนักงานสูงมาก และควรเตรียมตัวรับ พรบ. กสทช. ซึงจะทําให้รายได้ลดลงอยา่งมาก

บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ควรเร่งรัดการลงทุนเพื่อสรา้งธุรกิจหลักทีส่ามารถเป็นรายได้หลักได้ในอนาคต
บริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด กําไรสทุธลิดลง เนื่องจากคา่ใช้จ่ายพนักงานที่มสีดัส่วนกว่าร้อยละ 60 ของคา่ใช้จ่ายดําเนินงาน
บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) เร่งเตรียมแผนและงบประมาณเพื่อรองรับ พรบ.กสทช. อยา่งรอบคอบ

4 เกษตรและทรัพยากรธรรมชาติ
องค์การอตุสาหกรรมปา่ไม้ ควรมีการทบทวนวิสยัทศัน์ และเร่งศึกษาแนวทางการจัดต้ัง Timber Investment Trust
องค์การสวนพฤกษศาสตร์ อ.ส.พ. ควรบูรณาการระหว่างการเป็นแหล่งเรียนรู้และแหล่งทอ่งเที่ยวเชิงวิชาการ กับการตลาด
องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร อ.ต.ก. ควรพัฒนาบริการรูปแบบใหม่ให้มีนวัตกรรมและเทคโนโลยทีันสมัย
องค์การสะพานปลา อสป. ควรกําหนดแนวทางการพัฒนาสถานที่ และจัดทาํแผนปรับปรุงสะพานปลาให้ได้มาตรฐาน
องค์การส่งเสรมิกิจการโคนม ดําเนินการรับซ้ือน้ํานมดิบส่วนเกิน และเพิ่มศักยภาพในการส่งเสริมการเลี้ยงโคนม
สาํนักงานกองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยาง -
องค์การสวนยาง -

5 สาธารณูปการ
การประปานครหลวง อัตรานํ้าสูญเสยี (Loss Ratio) มสีดัส่วนสูง
การประปาส่วนภูมิภาค อัตรานํ้าสูญเสยี (Loss Ratio) มสีดัส่วนสูง
องค์การจัดการนํ้าเสยี ขาดรูปแบบที่ชัดเจนในการบริหารจัดการนํ้าเสยีที่ยั่งยืน
การเคหะแห่งชาติ โครงการใหมท่ี่ก่อใหเ้กิดรายได้ยังไม่เป็นรูปธรรม

6 สังคมและเทคโนโลยี
สาํนักงานธนานุเคราะห์ ควรเร่งดําเนินงานตามแผนการปรับเปลีย่นองคก์รเป็นนิติบุคคล
การกีฬาแห่งประเทศไทย ควรมีการตรวจสอบดแลการใช้จ่ายเงินในโครงการต่างๆ รวมทั้งประเมนิผลโครงการการกฬาแหงประเทศไทย ควรมการตรวจสอบดูแลการใชจายเงนในโครงการตางๆ รวมทงประเมนผลโครงการ
องค์การสวนสัตว์ -
สถาบันวิจัยวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี ควรนําผลงานวิจัยและพัฒนาไปใช้ประโยชน์เชิงพาณชิยแ์ละสังคมเพิ่มขึ้น
องค์การพิพิธภณัฑ์วทิยาศาสตร์แห่งชาติ นิทรรศการยังไมส่รา้งความตระหนักทางด้านวทิยาศาสตร์อยา่งเพยีงพอ การเบิกจ่ายงบลงทุนลา่ช้า
องค์การเภสชักรรม ติดตามความคืบหน้าการก่อสรา้งโรงงานผลติยาให้เสร็จทันตามแผน

7 พาณิชย์และบริการ
สาํนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ปัญหาเรื่องสลากเกินราคาก็ยังมีอยู่
องค์การตลาด บทบาทในการดําเนินงานยังไม่ชัดเจน
องค์การคลังสินคา้ บทบาทการดําเนินงานไม่ชัดเจน  ผลการดําเนินงานขาดทุน งบการเงินยังไม่ได้รับการรับรองจาก สตง. 
การทอ่งเที่ยวแห่งประเทศไทย ควรมีแผนการจัดการกับความเสี่ยงเพื่อให้ปริมาณนักท่องเที่ยวไม่มีความเปลีย่นแปลงอย่างฉับพลัน
บริษัท สหโรงแรมและการท่องเทีย่ว จํากัดบรษท สหโรงแรมและการทองเทยว จากด
บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย ์จํากัด ยังไม่สามารถเปิดให้บริการในส่วนของโรงแรม ศูนย์ประชุม และอาคารจอดรถได้ ผลประเมินอยู่ในระดับตํ่า

8 อุตสาหกรรม
โรงงานยาสูบกระทรวงการคลัง -
โรงงานไพ่ กรมสรรพสามิต ควรเพิ่มประสทิธิภาพการบริหารจดัการและวางแผนการตลาดเพือ่รองรับการแข่งขันทีเ่พิ่มขึ้น
องค์การสุรา กรมสรรพสามิต ควรเร่งก่อสรา้งหอกลั่นใหม่ พัฒนาผลติภณัฑ์ใหม่ และขยายฐานลูกคา้ใหค้รอบคลมุมากยิ่งขึ้น
โรงพิมพ์ตํารวจ ควรเร่งปรับองค์กรให้เป็นนิติบุคคล เพือ่เพิ่มความประสทิธิภาพในการบริหารจัดการ
การนิคมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย -
บริษัท อู่กรุงเทพ จํากัด ต้องดําเนินกิจการอู่เรือทั้งสองแห่ง และ EIA โครงการพัฒนาพื้นที่เดิมอยู่ระหว่างรอการพิจารณา

9 สถาบันการเงิน
ไ  ํ ั  ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) -

ธนาคารออมสิน การขยายสินเชือ่จํานวนมากอย่างรวดเร็ว ทาํให้ Bis Ratio ลดลง
ธนาคารอาคารสงเคราะห์ -
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร -
ธนาคารเพื่อการส่งออกและนําเขา้ มคีวามเสีย่งจาก Concentration Risk จากการปลอ่ยสินเชือ่ใหลู้กคา้รายใหญ่
ธนาคารพัฒนาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ผลดําเนินงานผันผวนตามการสาํรองคา่ประกันชดเชยและการบริหารเงินผันผวนตามสภาพตลาด
บรรษัทตลาดรองสินเชือ่เพื่อทีอ่ยู่อาศยั คา่ใช้จ่ายที่ไม่ใช่ดอกเบ้ียเพิ่มขึ้นและกําไรสทุธลิดลง ไมส่ามารถแปลงสนิทรัพย์เป็นหลักทรัพย์
บรรษัทประกันสินเชื่ออตุสาหกรรมขนาดย่อม ผลการดําเนินงานผันผวนตามการสํารองค่าประกันชดเชยและการบริหารเงินผันผวนตามสภาพตลาด
ธนาคารอสิลามแห่งประเทศไทย การตั้งสาํรองตามมาตรฐาน IAS 39/IAS 19  กระบวนการปลอ่ยสินเชือ่ทีท่าํให ้NPL เพิ่มขึ้น 7
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ขนาดหุ้น รส. เทียบตลาดรวม

รัฐวิสาหกิจ 
ทุนจดทะเบียน
ที่เรียกชําระแล้ว

สัดส่วนหุ้น
ที่ กค. ถือ 

ราคาตลาด 
มูลค่าตามราคาตลาด

(ล้านหุ้น) (ร้อยละ) ณ 29/04/54 (ล้านบาท)
1. KTB (1989) 11,179.75  19.60 219,123

- กค.  0.0000002  0.000438 
- วายุภักษ ์  3.7  8,108

2. THAI (1991) 2,182.77  38.25 83,491
- กค.  51.03  42,605

- วายุภักษ ์  11.9  9,935
- ธ.ออมสิน  2.13  1,778

3. PTT (2001) 2,845.82  375.00 1,067,183
- กค.  51.3  547,465

- วายุภักษ ์  15.35  163,813
- ธ.ออมสิน  0.28  2,988

หุ้น กค.
19%

หุ้น อืน่
81%

219,123 
83,491 

1,067,183 

52,857 21,128 

613,614 

ขนาดหุ้น รส. รายแห่ง
4. AOT (2004) 1,428.57  37.00 52,857

- กค.  70  37,000
5. MCOT (2004) 687.1  30.75 21,128

- กค.  65.8  13,902
- ออมสิน  11.48  2,426

6. PTTEP (1993) 3,316.83  185.00 613,614
- กค.  0.0066  40.50

- ปตท   65 32  400,812

KTB THAI PTT AOT MCOT PTTEP
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 ปตท.  65.32  400,812
Total SOEs  Market Cap.    2,057,396

หลักทรัพย์ ช่ือย่อ 
ทุนจดทะเบียนที่
เรียกชําระแล้ว

สดัส่วนหุ้น
ที่ กค. ถือ 

ราคาพาร์
ราคาตลาด 

ณ 29/04/54

มลูค่าตามราคา
ตลาด

(ล้านหุ้น) (ร้อยละ) (บาท) (บาท) (ล้านบาท)
1. ธ.ทหารไทยฯ TMB 43,529.00 26.108 0.95 2.32 26,366
2. บมจ. ผาแดงอินดัสทรีฯ  PDI 226.00 13.805 10 23.10 721
3. บล. จดัการกองทุนเอ็มเอฟซี MFC 120.00 16.667 1 20.20 404
4. ธ. ไทยพาณิชย์ฯ SCB 3,393.00 0.090 10 116.00 354
5. บมจ. เอ็นอีพี อสังหาฯ NEP 1,357.00 21.789 1 0.46 136
6. บมจ.ทสิโก้ไฟแนนเชียลฯ TISCO 728.00 0.044 10 37.75 12
7. บมจ. ทง่คาฮาเบอร์ฯ THL 757 00 1 982 1 0 58 9

จํานวนและมูลค่าหลกัทรัพย์ของกระทรวงการคลัง (ลบ.) ณ เมษายน 54

7. บมจ. ทงุคาฮาเบอรฯ THL 757.00 1.982 1 0.58 9
8. บมจ. ยานภัณฑ์ YNP 1,600.00 0.003 1 0.29 0.014
9. บมจ. ไออาร์พีซี IRPC 19,989.00 0.000002 1 6.20 0.002
10. บมจ. ปุ๋ยเอ็นเอฟซฯี(SP) NFC 2,487.00 0.164 1 -  

รวม      28,002

หลักทรัพย์ มลูค่า ณ พาร์, มลูคา่ ณ ต้นทุน มลูคา่ ณ ราคาตลาด มลูคา่ ณ Book value,
Listed company

หุ้นรัฐวิสาหกิจ (6 แห่ง) 37,999 n/a 641,009 337,163

หุ้นบริษัทเอกชน (10 แห่ง) 11,473 n/a 28,001 13,976
Non-listed company

หุ้นรัฐวิสาหกิจ (17 แห่ง) 136,788 n/a  266,584

หุ้นบริษัทเอกชน (69 แห่ง) 2,593 n/a  3,809
่หน่วยลงทุน

กองทุนรวมวายุภักษ์ 1 30,000 n/a 89,868 48,720
กองทุนรวมเพื่อร่วมลงทุน

ในวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
1,000 n/a   

ใบแสดงสิทธิ์

บางจากปิโตรเลยีม 125 n/a 2,624 2,755
รวม 219,978  761,502 673,007 7



การเริ่มใช้มาตรฐานการบัญชีสากล (International Financial 
Reporting Standards: IFRS) 

่ ่ ่

สถาบันคุ้มครองเงินฝาก

จากการบังคับใช้พระราชบัญญั ติค้มครองสถาบันค้มครองเงินฝาก        

ประเด็นสาํคัญ (Hot Issues)

มาตรฐานการบัญชีในระบบ IFRS เริ่มประกาศใช้เมื่อวันที่ 1 มกราคม 
2554 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อยกระดับมาตรฐานการบัญชีขององค์กรใน
ประเทศไทยให้มีมาตรฐานสากล โดยหลังจากประกาศใช้ได้มีการพัฒนา
และเพิ่มเติมมาตรฐานรายงานการเงินซึ่งคาดว่าจะเสร็จสมบูรณ์ในเดือน
มกราคม 2556 ซึ่งรัฐวิสาหกิจทุกแห่งที่มีลักษณะตามข้อกําหนดของสภา
วิชาชีพบัญชีจะต้องปฏิบัติตาม IFRS ดังนั้นรัฐวิสาหกิจจะต้องเตรียม
ความพร้อมเพ่ือรองรับทั้งเรื่องบุคลากร และด้านเทคนิค เนื่องจากระบบ 

จากการบงคบใชพระราชบญญตคุมครองสถาบนคุมครองเงนฝาก        
พ.ศ. 2551 ส่งผลให้ต้ังแต่วันที่ 11 สิงหาคม 2555 เป็นต้นไป ธนาคาร
พาณิชย์ (รวมถึงธนาคารกรุงไทย และธนาคารทหารไทย) จะคุ้มครอง     
เงินฝากวงเงินไม่เกิน 1 ล้านบาทให้แก่ผู้ฝากเงิน ทําให้รัฐวิสาหกิจประเภท
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ (SFIs) จะต้องพิจารณาให้ความสําคัญเรื่องการ
ดําเนินการเพื่อรองรับการบังคับใช้พระราชบัญญัติดังกล่าว เช่น การวางแผน
วิสาหกิจและการวางแผนบริหารความเสี่ยง ตลอดจนการวางแผนรองรับ

ใ ้ ่ ๆ ี่ ิ ึ้  ช่  ้ ิ ฝ  ้ ป ่
ุ

IFRS จะส่งผลกระทบในหลายด้าน โดยปัจจุบัน สคร. อยู่ระหว่างศึกษา
ผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นกับรัฐวิสาหกิจในด้านต่างๆ

ร่างระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการตรวจสอบภายในและ
คณะกรรมการตรวจสอบ

สคร. ได้ยกร่างระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการตรวจสอบภายใน

ผลกระทบในดานตางๆ ทจะเกดขน เชน ดานเงนฝาก และดานการปลอย
สินเชื่อ เป็นต้น

การจัดทําแผน Logistics ของประเทศ 

สคร. ได้ร่วมกับกระทรวงคมนาคมและสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในการจัดทําแผน Logistics ของประเทศ     

่
ส ร. ไ ย ร ร เบยบ ร รว ร ล ว วย ร รวจสอบภ ยใน
ของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... เพื่อทดแทนระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
การตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2538 และหลักเกณฑ์และ
แนววางปฏิบัติของคณะกรรมการตรวจสอบภายในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
2543 ซึ่งเริ่มมีเนื้อหาหลายประการที่ไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ใน
ปัจจุบัน โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการของร่างระเบียบฉบับ
ดังกล่าวเม่ือวันที่ 18 พฤษภาคม 2553 ปัจจุบันอยู่ระหว่างการพิจารณา
ตรวจร่างของคณะกรรมการกฤษฎีกา คาดว่าจะสามารถประกาศใช้ได้

เพ่ือยกระดับแนวทางการพัฒนาระบบขนส่งของประเทศไทยในรูปแบบ
ต่างๆ ทั้งทางถนน ทางราง ทางน้ํา และทางอากาศ โดย สคร. จะดําเนินการ
รวบรวมแผนการพัฒนา Logistics ต่างๆ ที่มีในปัจจุบัน พร้อมทั้งการ
พิจารณาปัจจัยอ่ืนๆ เช่น พ้ืนที่การเกษตร นิคมอุตสาหกรรม ตลอดจนความ
พร้อมโครงสร้างพื้นฐานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องในปัจจุบันเพื่อดูความเหมาะสม 
และความซ้ําซ้อนของการลงทุนที่อาจเกิดขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
จัดลําดับความสําคัญของการลงทุนและการหาแหล่งเงินทุนที่เหมาะสม ตรวจรางของคณะกรรมการกฤษฎกา คาดวาจะสามารถประกาศใชได

ภายในปี 2554

การส่งเสริมการใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่างรัฐวิสาหกิจ 

สคร. ได้ดําเนินการอย่างจริงจังในการส่งเสริมให้รัฐวิสาหกิจใช้ทรัพยากร
ร่วมกันเพื่อให้เกิด Synergy ในการเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินงาน/

ุ ุ

การเพ่ิมศักยภาพของกรรมการผู้แทนกระทรวงการคลังในรัฐวิสาหกิจ

สคร. ได้รับนโยบายจากปลัดกระทรวงการคลังในการเพิ่มศักยภาพในการ
ดํา เนินงาน  และการติดตามการดํา เนินงานของกรรมการผู้ แทน

ให้บริการ ตลอดจนเพื่อประหยัดการลงทุนที่ซ้ําซ้อน โดยโครงการนําร่อง
ที่เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมได้แก่การใช้ทรัพยากรโครงข่าย Fiber Optic 
ร่วมกันระหว่างรัฐวิสาหกิจกลุ่มไฟฟ้าและส่ือสาร ซึ่งอยู่ระหว่างการ    
ลงนามใน MOU ร่วมกันเพื่อดําเนินการในเรื่องดังกล่าว โดยในลําดับ
ต่อไป สคร. จะเร่งผลักดันการใช้ทรัพยากรร่วมกันในรัฐวิสาหกิจอ่ืนๆ 
และจะนําความสําเร็จของการดําเนินการไปตั้งเป็นตัวชี้วัดในการ
ประเมินผลงานของรัฐวิสาหกิจอีกด้วย 

ู
กระทรวงการคลังอย่างใกล้ชิด และเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น โดยล่าสุดได้มี
การจัดประชุมกรรมการผู้แทนกระทรวงการคลังในรัฐวิสาหกิจทุกแห่งเพื่อ
ชี้แจงนโยบาย และความคาดหวังที่กระทรวงการคลังมีต่อกรรมการผู้แทน
กระทรวงการคลัง รวมถึงการแนะนําเคร่ืองมือใหม่ในการช่วยเหลือการ
ดําเนินงานของกรรมการผู้แทนกระทรวงการคลัง เช่น การจัดทําแบบฟอร์ม
เพ่ือรายงานผลการดําเนินงานตามนโยบายกระทรวงการคลัง การจัดทําคู่มือ
กรรมการผ้แทนกระทรวงการคลังในรัฐวิสาหกิจ และการพัฒนาช่องทางการ

การปรับปรุงพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 

สคร. ได้ดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานฯ เพื่อปรับปรงการดําเนินงานร่วมกันระหว่างภาคเอกชนกับ

ประเมนผลงานของรฐวสาหกจอกดวย กรรมการผูแทนกระทรวงการคลงในรฐวสาหกจ และการพฒนาชองทางการ
ติดต่อสื่อสารระหว่างกรรมการผู้แทนกระทรวงการคลังกับ สคร. ผ่านทาง
นักวิเคราะห์ และทางระบบ IT เป็นต้น

รวมงานฯ เพอปรบปรุงการดาเนนงานรวมกนระหวางภาคเอกชนกบ
ภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ คล่องตัว มีการแบ่งการลงทุนและความเส่ียง
อย่างเหมาะสม โปร่งใส เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศในระยะยาว โดยปัจจุบันร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ผ่าน
ความเห็นชอบในหลักการจากคณะรัฐมนตรีแล้ว เมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 
2554 และอยู่ระหว่างการพิจารณาของกรรมการกฤษฎีกา 
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