
 
 

“ การเสริมสร้างธรรมาภิบาลของกรรมการรัฐวสิาหกจิ ” 
(ด้านก ากบัดูแล) 

 
30  กนัยายน  2559;  10.30 - 11.15 น. 

ณ เวลิด์บอลรูม ช้ัน 23 โรงแรมเซ็นทาราแกรนด์และบางกอกคอนเวนช่ันเซ็นเตอร์ 
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หลกัส าคญัส าหรับการก ากบัดูแลทีด่ ี(สคร. กระทรวงการคลงั  2552) 

•  Accountability 

•  Responsibility 

•  Equitable Treatment 

•  Transparency 

•  Value Creation 

•  Ethics 

•  Participation 
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ความรับผดิชอบของคณะกรรมการ 

1. หน้าที่และความรับผดิชอบ 
2. ภาวะผู้น าและคุณลกัษณะ 
3. ความเป็นอสิระ 
4. การถ่วงดุล 
5. บทบาทที่เป็นอสิระจากภายนอก 
6. ความมปีระสิทธิภาพและการจัดตั้งคณะอนุกรรมการ 
7. การประเมินผล 
8. การด าเนินการประชุม 
9. การเข้าถึงข้อมูล 
10. ค่าตอบแทน 
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1.  หน้าที่และความรับผดิชอบของคณะกรรมการ 
•   แบ่งแยกบทบาท หน้าที่ ความรับผดิชอบ และการปฏิบัติจากฝ่ายจัดการ 

•  จัดให้มียุทธศาสตร์พฒันาองค์กรให้สอดคล้องกบั SOD และก ากบัให้มีการด าเนินการ 
•  จัดให้มีมาตรการในการควบคุมฝ่ายจัดการอย่างมีประสิทธิผล 

•  ควบคุม/จัดการแก้ปัญหาความขัดแย้งทางผลประโยชน์   
         รวมทั้งตรวจสอบการใช้ทรัพย์สินของรัฐวสิาหกจิในทางมิชอบ 
•  ดูแลให้โครงสร้างและวธีิปฏิบัต ิ สร้างความเช่ือม่ันว่าถูกกฎหมาย / มีจริยธรรม 
•  ก าหนดวสัิยทศัน์ของกจิการ  ความรับผดิชอบต่อผลประกอบการ  และการปฏิบัติงาน
ของฝ่ายจัดการ 

        ทบทวน / ให้ความเห็นชอบกลยุทธ์  นโยบายทีส่ าคญั  แผนงาน  วตัถุประสงค์      
           และเป้าหมาย (KPI) 
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1.  หน้าที่และความรับผดิชอบของคณะกรรมการ  (ต่อ) 
•  ก าหนดแนวทางเป็นลายลกัษณ์อกัษร  เพือ่ป้องกนัการหาประโยชน์โดยมิชอบ  

•  จัดให้มี CODE OF CONDUCT ของรัฐวสิาหกจิ  และทบทวนให้ทันสมัย 
•  จัดให้มีกระบวนการให้มั่นใจว่า  ระบบบัญชี  รายงานทางการเงิน  และการสอบบัญชีมี 
 ความเช่ือถือได้ 

         รวมทั้งดูแลให้มีการควบคุมภายใน  การตรวจสอบภายใน  และการบริหารความเส่ียง 
•  ก าหนดหลกัเกณฑ์ประเมินผลผู้บริหารสูงสุด 

        - ประเมินผลงานผู้บริหารสูงสุดโดยสม ่าเสมอ  อย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง 
         - ก าหนดค่าตอบแทนให้สอดคล้องกบัผลงาน 
         - ประธานกรรมการเป็นผู้ส่ือสารผลการพจิารณา 
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1.  หน้าที่และความรับผดิชอบของคณะกรรมการ  (ต่อ) 

•  ก ากบังานด้านการบริหารงานบุคคล  (โดยเฉพาะโครงสร้างอตัราก าลงั)  ต าแหน่ง 
 หน้าที ่/จ านวนพนักงาน  ต้องเหมาะสมกบัสภาวะในขณะน้ัน ๆ 

•  ไม่ควรเป็นกรรมการในการจัดซ้ือ/จัดจ้าง 
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2.  ภาวะผู้น าและคุณลกัษณะของกรรมการ 

•  โครงสร้างทีเ่อือ้ต่อการปฏิบัติหน้าทีอ่ย่างอสิระ 

           มีกรรมการที่เป็นอสิระจากภายนอก 
•  ก าหนดองค์ประกอบของกรรมการ (เช่น  ทรงคุณวุฒิในด้านต่าง ๆ) 
•  ทบทวนจ านวนกรรมการที่เหมาะสมเป็นระยะ ๆ 
•  ประธานกรรมการไม่ควรเป็นบุคคลเดียวกบัผู้บริหารสูงสุด 
•  ให้ความม่ันใจว่ากรรมการทุกคนต้องมีส่วนร่วมในความรับผดิชอบโดยรวม 
•  ผู้บริหารสูงสุดควรเป็นกรรมการในรัฐวสิาหกจิน้ัน 

•  กรรมการควรรับรู้ข้อมูลข่าวสารทีท่นัสมัยเสมอ 
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3.  ความเป็นอสิระของกรรมการ 

•  กรรมการอสิระ  ควรท ารายงานรับรองความเป็นอสิระของตน  เมื่อได้รับแต่งตั้ง 
 และเป็นประจ าทุกปี 

•  กรรมการอสิระ  ควรมีการประชุมกนัเองเป็นคร้ังคราว  (อย่างน้อย 6 เดือนต่อคร้ัง) 
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4.  การถ่วงดุลของคณะกรรมการ 

•  คณะกรรมการควรมีกรรมการอสิระอย่างน้อย  1  ใน  3 

           อย่างน้อย 1 คน  ควรแต่งตั้งจากบัญชีรายช่ือ 
•  รายช่ือกรรมการอสิระควรระบุไว้ในรายงานประจ าปี 
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5.  บทบาทของกรรมการอสิระ 

นอกเหนือจากหน้าทีต่ามพนัธะของการเป็นกรรมการแล้ว 
•  ใช้ดุลยพนิิจอสิระในการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ 

           ใช้ทักษะและประสบการณ์ของตน  ซ่ึงรัฐวสิาหกจิไม่อาจหาจากแหล่งอืน่ได้ 
•  คุ้มครองผลประโยชน์ของภาครัฐ   ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  และประชาชน 
•  บทบาทในการก าหนดค่าตอบแทนผู้บริหารสูงสุด 

           ก ากบัดูแลผลการปฏิบัติงานของฝ่ายจัดการ 
•  หากเป็นอนุกรรมการ  ควรเข้าประชุมทุกคร้ัง 
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6.  ความมีประสิทธิภาพและการจัดตั้งคณะอนุกรรมการ 

•  ควรมีคณะอนุกรรมการสรรหา 
           สรรหารายช่ือกรรมการใหม่  และ/หรือผู้บริหารสูงสุด 
•  ควรมีคณะอนุกรรมการพจิารณาค่าตอบแทน 
•  ควรมีคณะอนุกรรมการบริหารความเส่ียง  ทั้งด้านการเงินและด้านอืน่ ๆ 

•  ประธานกรรมการรัฐวสิาหกจิไม่ควรเป็นประธานหรือสมาชิกในคณะอนุกรรมการ 
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7.  การประเมินผลของคณะกรรมการ 

•   ควรก าหนดบรรทัดฐานการปฏิบัติงานอย่างมีหลกัเกณฑ์ 
            ประเมินผลการปฏิบัติงานด้วยตนเอง  อย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง 
•   ควรจัดท าแบบประเมินตนเอง  และแบบประเมินไขว้ 
•   ควรประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ โดยรวม 

            และ/หรือ  เฉพาะบางเร่ือง  โดยไม่มุ่งเน้นรายบุคคล 
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8.  การด าเนินการประชุมคณะกรรมการ 

•  ควรประชุมคณะกรรมการอย่างน้อยเดือนละ 1 คร้ัง 
•  ประธานและผู้บริหารสูงสุด  ร่วมกนัพจิารณาระเบียบวาระการประชุม 
•  ควรสนับสนุนให้เชิญผู้บริหารระดับสูงเข้าร่วมประชุม 
•  จัดให้มีการประสานงานระหว่างคณะกรรมการ  กบัฝ่ายจัดการ 
•  จัดสรรเวลาอย่างเพยีงพอให้ฝ่ายจัดการเสนอเอกสาร  ข้อมูล / อภิปราย 

           จัดสรรเวลาให้มากพอส าหรับการอภิปรายของคณะกรรมการ 
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9.  การเข้าถงึข้อมูลของคณะกรรมการ 

•  ประธานควรมีมาตรการให้กรรมการได้รับข้อมูลล่วงหน้าเป็นเวลาเพยีงพอ  
•  กรรมการควรขอเอกสาร ข้อมูล และค าปรึกษาจากฝ่ายจัดการ ประกอบการประชุม 
 แต่ละคร้ัง 
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10.  ค่าตอบแทนของกรรมการ 

•  ก าหนดองค์ประกอบของค่าตอบแทนที่จ าเป็น 
•  ควรรายงานนโยบายค่าตอบแทนและจ านวนเงินค่าตอบแทนไว้ในรายงานประจ าปี 
 และงบการเงิน 
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บทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

•  ควรระบุกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้ครบถ้วน 
           ก าหนดล าดับความส าคญัให้เป็นข้อพจิารณา 
•  ควรพฒันากลไกการมีส่วนร่วมในการสร้างเสริมผลการด าเนินงาน 
           ควรเปิดเผยข้อมูลให้ได้รับทราบอย่างเพยีงพอ 
•  ควรก าหนดนโยบายในการดูแลส่ิงแวดล้อมและสังคม 
     และให้มีการรับฟังความคดิเห็นของประชาชน 
     (ในกรณทีีอ่าจมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวติ  ส่ิงแวดล้อม  สุขภาพอนามัย 
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การเปิดเผย และโปร่งใส 

•  ควรรายงานข้อมูลทีไ่ม่ใช่ทางการเงิน  เพือ่แสดงว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้รับการดูแลและ 
 ค านึงถึงเป็นอย่างดีในการตดัสินใจของรัฐวิสาหกจิ 

•  ควรช้ีแจงนโยบายที่ส าคญั  และที่เกีย่วกบัการจัดการความเส่ียงในการด าเนินงานและการเงิน 
           รายงานผลการปฏิบัติตามนโยบาย 
•  ควรเปิดเผยเพิม่เติมในรายงานประจ าปี 

          -  ความเห็นจากการปฏิบัติหน้าทีข่องคณะกรรมการ / คณะอนุกรรมการ 
          -  จ านวนคร้ังทีก่รรมการ / อนุกรรมการแต่ละคนเข้าประชุม  เปรียบเทยีบกบัจ านวนคร้ัง 
             การประชุมทั้งหมดตลอดปี 
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การเปิดเผยและโปร่งใส  (ต่อ) 

       -  ความเห็นจากการปฏิบัติหน้าทีข่องคณะกรรมการ / คณะอนุกรรมการ 
       -  จ านวนคร้ังทีก่รรมการ / อนุกรรมการแต่ละคนเข้าประชุม  เปรียบเทยีบกบัจ านวนคร้ัง 
          การประชุมทั้งหมดตลอดปี 
       -  นโยบายการจ่ายค่าตอบแทนแก่กรรมการ / ผู้บริหารสูงสุด 
       -  รูปแบบ / ลกัษณะ / จ านวนเงินค่าตอบแทนเป็นรายบุคคล 
       -  คณะกรรมการเสนอการประเมินสถานะ / แนวโน้มการด าเนินงานของรัฐวสิาหกจิ 
       -  รายงานความรับผดิชอบของตนในการจัดท ารายงานทางการเงิน 
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การเปิดเผยและโปร่งใส  (ต่อ) 

•  สอบทานความมปีระสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน  ทุกเร่ือง  รวมถึง 

          -  การควบคุมทางการเงนิ / การด าเนินงาน 

          -  การก ากบัดูแลการปฏิบัติงาน (Compliance Control) 

        -  การจัดการความเส่ียง 

          -  การให้ความส าคัญต่อรายการผดิปกตทิั้งหลาย 

•  จัดให้ม ีAudit Committee  ซ่ึงมอีงค์ประกอบ  คุณสมบัต ิ หน้าที ่ ความรับผดิชอบตามหลกัเกณฑ์และ 
 แนวทางทีค่ณะรัฐมนตรีเห็นชอบ 

           Audit Committee  มีหน้าที่รับผดิชอบทบทวนรายงานการเงิน 

•  จัดตั้งทีมงาน / ให้มหีน่วยงานเพือ่ตรวจสอบและดูแลการบริหารความเส่ียงโดยตรง 

          -  จัดท ารายงานประเมนิผลความเส่ียงเสนออนุกรรมการ  และคณะกรรมการ 
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ภายใต้ระบบประเมินผลในปัจจุบัน 

•  ยงัไม่มีการก าหนดประเมินมาตรฐานของระบบ CG ทั้งระบบ 
•  แต่ประเมินโดยผ่าน  “บทบาทของคณะกรรมการฯ” 

           ในการจัดให้มีองค์ประกอบของ CG เบือ้งต้นที่เป็นมาตรฐาน 
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1.  บทบาทและการปฏิบัตหิน้าทีข่องคณะกรรมการ 90   
      1.1  ก าหนดให้มีแผน ทศิทาง กลยุทธ์ นโยบาย และเป้าหมายทีส่ าคญั 20 

      1.2  การติดตามและทบทวนความเพยีงพอของระบบงานทีส่ าคญั 10 

      1.3  การดูแลติดตามผลการด าเนินงาน 10 

      1.4  การประเมินผลงานของผู้บริหารระดับสูงและผู้บริหารสูงสุด 10 

      1.5  การบริหารจัดการประชุม  คณะกรรมการ / อนุกรรมการ 10 

      1.6  การเปิดเผยข้อมูลและความโปร่งใส 10 

      1.7  การส่งเสริมการด าเนินงานด้าน CG และ CSR 20 
 



22 

2.  การพฒันาตนเองของคณะกรรมการ 10 
      2.1  การประเมินตนเองของคณะกรรมการ 6 

      2.2  การส่งเสริมความรู้ความสามารถ 4 



ประเด็นวดั 
1.    การจดัให้มีคณะอนุกรรมการด้าน CG ทีค่รบถ้วน   และมีกฎบัตรระบุหน้าที ่
       ความรับผดิชอบ 

    -   ตรวจสอบ 
    -  ประเมินผลและก าหนดค่าตอบแทน 
    -  สรรหา 
    -  ก ากบัดูแลกจิการทีด่ ี
    -  การแสดงความรับผดิชอบต่อสังคมและส่ิงแวดล้อม 
    -  บริหาร 
    -  การบริหารความเส่ียง 
    -  การควบคุมภายใน 
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ประเด็นวดั  (ต่อ) 

2.    จัดให้มีบุคคล/หน่วยงาน  รับผดิชอบ  สอดส่อง  ดูแล  และก ากบัการปฏิบัติงาน และ 
       ด าเนินงานขององค์กรให้เป็นไปตามกฎหมาย  กฎระเบียบ  นโยบาย  และกระบวนการ 
       ปฏิบัติงานที่ได้ก าหนดไว้  (Compliance Unit) 
3.    ก าหนดนโยบาย  กลยุทธ์  เป้าหมาย  และแผนการด าเนินงานด้านการก ากบัดูแลทีเ่ป็น 
       รูปธรรมตามหลกัการ CG  ในระดับสากล 
4.    การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ  ผู้บริหาร  และพนักงานเกีย่วกบัการส่งเสริมให้มีการ 
       ก ากบัดูแลกจิการทีด่ี 
5.    บทบาทของคณะกรรมการในการติดตามและรายงานผลการด าเนินงาน และการประเมินผล 
       ส าเร็จทีเ่ป็นรูปธรรม 
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ประเด็นวดั  (ต่อ) 

6.     การก าหนดนโยบาย  กลยุทธ์  เป้าหมาย  และแผนการแสดงความรับผดิชอบต่อสังคม และ 
        ส่ิงแวดล้อม  (ตามกรอบบทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตามหลกัการในระดับสากล เช่น 
        ISO 26000) 
7. การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ  ผู้บริหาร  และพนักงาน  เกีย่วกบัการส่งเสริมให้มี 
        การแสดงความรับผดิชอบต่อสังคมและส่ิงแวดล้อม 
8. บทบาทของคณะกรรมการในการติดตามและรายงานผลการด าเนินงาน และการประเมิน 
        ผลส าเร็จทีเ่ป็นรูปธรรม 
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ผลการด าเนินงาน  (โดยรวม) 
2553 2.49 
2554 2.73 
2555 2.51 
2556 2.35 
2557 2.13 
2558 2.30 



-   ไม่มีกฎบัตรของคณะอนุกรรมการครบถ้วนทุกคณะ 

-   นโยบาย CG  ไม่สอดคล้องกบักรอบหลกัการสากล  (เช่นของ  OECD) 
-   ไม่มีหน่วยงานด้าน  Compliance  หรือน าเอาหน่วยงานตรวจสอบภายในมาเป็น 

      Compliance  ซ่ึงผดิหลกัความเป็นอสิระ 

-   แผนแม่บทและแผนปฏิบัติงาน CG ประจ าปี  ไม่สะท้อนแผนเสริมสร้างระบบ CG  
      ตามกรอบหลกัการสากล  (มักเน้นกจิกรรมสร้างบรรยากาศด้าน CG) 

-    กรรมการไม่เข้าร่วมกจิกรรมเสริมสร้าง CG  อย่างสม ่าเสมอ 
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