
แนวทางการจดัทาํแผนปฏบิตัริาชการ แนวทางการจดัทาํแผนปฏบิตัริาชการ 4 4 ปี                    ปี                    
และความเชีอ่มโยงกบัรฐัวสิาหกจิและความเชีอ่มโยงกบัรฐัวสิาหกจิ
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ความเป็นมาความเป็นมา

รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 หมวด 5  แนวนโยบายพืน้ฐานแหง่รฐั 

ี่ ใ ้ ั ิ โ ใ ิ ่ ิมาตราท ี75  - ใหร้ัฐดําเนนิการตรากฏหมายและกําหนดนโยบายในการบรหิารราชการแผน่ดนิ 
โดยในการแถลงนโยบายตอ่รัฐสภา ครม.ทีจ่ะเขา้บรหิารราชการแผ่นดนิตอ้งชีแ้จงตอ่รัฐสภาวา่จะ
ดําเนนิการใด ในระยะเวลาใด เพือ่บรหิารราชการแผน่ดนิใหเ้ป็นไปตามแนวนโยบายพืน้ฐานแหง่รัฐ 
และตอ้งจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนนิการ ปัญหาและอปสรรคเสนอตอ่รัฐสภาปีละ 1 ครัง้และตองจดทารายงานแสดงผลการดาเนนการ ปญหาและอปุสรรคเสนอตอรฐสภาปละ 1 ครง 

มาตราที ่76 – ให ้ครม. จัดทําแผนการบรหิารราชการแผ่นดนิ แสดงมาตรการและรายละเอยีด
แนวทางการปฏบิัตริาชการในแต่ละปีของการบรหิารราชการแผ่นดนิ ซึง่จะตอ้งสอดคลอ้งกับ

โ ื้ ่ ั ใ ิ ่ ิ ้ ั ใ ้ ี ี่แนวนโยบายพนืฐานแหง่รัฐในการบรหิารราชการแผน่ดนิ ครม. ตอ้งจัดใหม้แีผนการตรากฎหมายที
จําเป็นตอ่การดําเนนิการตามนโยบายและแผนการบรหิารราชการแผน่ดนิ

มตคิณะรฐัมนตรวีนัที ่13 มกราคม 2552

เห็นชอบแผนการบรหิารราชการแผน่ดนิ พ ศ 2552 2554 (รัฐบาล นายอภสิทิธิ์ เวชชาชวีะเหนชอบแผนการบรหารราชการแผนดน พ.ศ. 2552–2554 (รฐบาล นายอภสทธ เวชชาชวะ 
นายกรัฐมนตร)ี และมอบหมายใหส้ว่นราชการและหนว่ยงานของรฐันําแผนการบรหิาร
ราชการแผ่นดนิ พ.ศ. 2552-2554 ไปประกอบการจัดทําแผนปฏบิัตริาชการ 4 ปี และ
แผนปฏบิตัริาชการประจําปีตอ่ไป
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แผนปฏบตราชการประจาปตอไป 



ความเป็นมาความเป็นมา

พระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพพระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ..ศศ.  .  25462546

มาตรา มาตรา 1414  -  กําหนดรายละเอียดการจัดทําแผนการบริหารราชการแผ่นดินใหจ้ัดทําเป็น
แผนปฏบิัตริาชการ 4 ปี โดยนํานโยบายของรัฐบาลทีแ่ถลงตอ่รัฐสภามาพจิารณาใหส้อดคลอ้งกับ
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐตามบทบัญญัตขิองรัฐธรรมนูญ และแผนพัฒนาประเทศดา้นต่างๆ          
ี่ ี่ ้ โ ใ ้ ี ํ ป้ ั ิ์ ่ ช /ทเีกยีวขอ้ง  โดยในแผนจะตอ้งมกีารกําหนดเป้าหมายและผลสมฤทธขิองงาน สวนราชการ/บคุคล

ผูร้ับผดิชอบ  ประมาณการรายไดร้ายจ่ายและทรัพยากรต่าง ๆ ที่ตอ้งใช ้ ตลอดจนระยะเวลา
ดําเนนิการและการตดิตามประเมนิผล

มาตรา มาตรา 1616    -  กําหนดหนา้ทีข่องสว่นราชการ จะตอ้งจัดทําแผนปฏบิัตริาชการของตนรองรับการ
ปฏบิัตงิานตามแผนการบรหิารราชการแผ่นดนิซึง่จะมผีลผูกพันกับการไดร้ับงบประมาณประจําปี
ดว้ย และกําหนดวา่เมือ่รัฐมนตรเีห็นชอบแลว้ ใหส้ํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณใหต้ามแผน 

“ใ ี ีส่่ ช ไิ ้ ส ป ิ ั ิ ช ใ ิ ใ ื ิ ใ ไ ไ่ ้และ “ในกรณทสวนราชการมไดเสนอแผนปฏบตราชการในภารกจใดหรอภารกจใดไมได
รบัความเห็นชอบจากรฐัมนตร ีมใิหส้ํานกังบประมาณจดัสรรงบประมาณสําหรบัภารกจิ
น ัน้”  

มาตรา มาตรา 1717    -  กําหนดหนา้ทีข่องสํานักงบประมาณและ สํานักงาน ก.พ.ร. ทีจ่ะตอ้งรว่มกันกําหนด
แนวทางการจัดทําแผนปฏบิัตริาชการในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกับงบประมาณใหส้อดคลอ้งกับกฎหมาย   
วา่ดว้ยวธิกีารงบประมาณ
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การจดัทาํแผนการบรหิารราชการแผน่ดนิการจดัทาํแผนการบรหิารราชการแผน่ดนิ
ตาม พรฎตาม พรฎ. . หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ..ศศ. . ๒๕๔๖๒๕๔๖

รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 General FrameworkGeneral Framework

คาํแถลงนโยบายของคณะรฐัมนตรตีอ่รฐัสภา

แผนการบรหิารราชการแผน่ดนิ 4 ปี

Broad guidelinesBroad guidelines

Government Government 
Strategic PlanStrategic Plan

กลุม่เศรษฐกิจกลุม่เศรษฐกิจ กลุม่สงัคมกลุม่สงัคม ....................

Strategic PlanStrategic Plan

จงัหวดัจงัหวดั

จงัหวดัจงัหวดักลม่กลม่

กระทรวงกระทรวง กระทรวงกระทรวง กระทรวงกระทรวง กระทรวงกระทรวง กระทรวงกระทรวง กระทรวงกระทรวง

FunctionFunction
จงหวดจงหวด

จงัหวดัจงัหวดั

กลมุกลมุ

จงัหวดัจงัหวดั

บรูณาการบรูณาการ
จงัหวดัจงัหวดั

จงัหวดัจงัหวดั
กลุม่กลุม่

จงัหวดัจงัหวดั
AreaArea

ูู
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จงัหวดัจงัหวดั



การขบัเคลือ่นนโยบายและยทุธศาสตรส์ูก่ารปฏบิตั ิการขบัเคลือ่นนโยบายและยทุธศาสตรส์ูก่ารปฏบิตั ิ

แนวนโยบายพีน้ฐานแหง่รฐัตามรฐัธรรมนญู

คาํแถลงนโยบายของคณะรฐัมนตรตีอ่รฐัสภา 
แผนการบรหิารราชการแผน่ดนิ

มตคิณะรฐัมนตร ีแผนพฒันาฯ และอืน่ๆ

/

แผนปฏบิตัริาชการของกระทรวง
(ตวัชีว้ดัและเป้าหมายการทํางาน กลยทุธ)์

กระทรวง/ทบวง
กลุม่
ภารกจิทบวง

กรม กรม รฐั
ิ ิ

องคก์าร
สถาบนั
ภายใต้
มลนธิิ

หนว่ยงานของรฐัรปูแบบใหม่

กรม กรม วสิาหกจิ มหาชน หนว่ยธุรการ
ขององคก์ร
ของรฐั  
ทีเ่ป็นอสิระหนว่ยบรกิาร

รปูแบบพเิศษ

นติบิคุคล
เฉพาะกจิ 

มลูนธ
กองทนุ
ทีเ่ป็น

นติบิคุคล สภา
วชิาชพี

5
หนว่ยงานทีใ่ชอ้ํานาจรฐั
หรอืเป็น เครือ่งมอืของรฐั
แตไ่มเ่ป็นองคก์รของรฐั



PlanningPlanning MeasurementMeasurement

ระบบการบรหิารราชการแผน่ดนิ

แผนการบรหิาร       
ราชการแผน่ดนิ

(4 ปี)
Corporate Scorecard

PlanningPlanning MeasurementMeasurement

เป้าประสงค์ ตวัชีว้ดั 

คา่เป้าหมาย กลยทุธ์

แผนปฏบิตัริาชการ Strategic Business Unit

ยทุธศาสตรร์ฐับาล

       (4 ปี)
• กระทรวง/กรม

Strategic Business Unit 
Scorecard

• กระทรวง/กรม
เป้าประสงค์ ตวัชีว้ดั  

คา่เป้าหมาย กลยทุธ์

ยทุธศาสตรก์ระทรวง/กรม  

ยทุธศาสตรก์ลุม่จงัหวดั/จงัหวดั

แผนปฏบิตัริาชการ (รายปี)
• กระทรวง กรม Sub-unit Scorecard 

Team & Individual 
S d

BudgetingBudgeting

Scorecard



ความสมัพนัธร์ะหวา่งแผนการบรหิารราชการแผน่ดนิและแผนปฏบิตัริาชการ ความสมัพนัธร์ะหวา่งแผนการบรหิารราชการแผน่ดนิและแผนปฏบิตัริาชการ 4 4 ปีปี

เป้าหมาย

เป้าหมายเชงินโยบายและตวัชีว้ดั
นโยบายปรบัโครงสรา้งภาคอตุสาหกรรม

Z

ตาม
แผนการ
บรหิาร
ราชการ
่ ิ

อตัราการขยายตวัของมลูคา่ผลติภัณฑ์
มวลรวมของประเทศของ SMEs ไมน่อ้ย

กวา่รอ้ยละ 4 ตอ่ปี

แผน่ดนิ

เป้าหมาย

กระทรวง…..กระทรวงอตุสาหกรรม

y1 y2

เปาหมาย
ระดบั

กระทรวง
……….. ...........

เป้าหมาย
ระดบั

กรม......กรม……กรมสง่เสรมิอตุสาหกรรม

x1 x2 x3 x4
ระดบ
กรม ……… .....................
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นโยบายปรบัโครงสรา้งภาคเกษตร

ตวัอยา่งการถา่ยทอดเป้าหมายเชงินโยบายจากแผนการบรหิารราชการแผน่ดนิ ปี พตวัอยา่งการถา่ยทอดเป้าหมายเชงินโยบายจากแผนการบรหิารราชการแผน่ดนิ ปี พ..ศศ. . 2552552 2 –– 25542554
สูแ่ผนปฏบิตัริาชการ สูแ่ผนปฏบิตัริาชการ 4 4 ปี พปี พ..ศศ. . 2552552 2 –– 25525555  ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

มลูคา่ผลติภณัฑม์วลรวมสาขาเกษตร
เพิม่ข ึน้เป็น 1.35 ลา้นลา้นบาท ในปี 2554

นโยบายปรบโครงสรางภาคเกษตร 
เป้าหมายเชงินโยบาย : มลูคา่ผลติภณัฑม์วลรวมภาคการเกษตรเพิม่ขึน้

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ยทุธศาสตร ์: การพัฒนาการผลติ

เป้าประสงค ์: มลูคา่ผลติภณัฑม์วลรวมสาขาการเกษตรเพิม่ขึน้

กรมประมง
1 สนิคา้และผลติภณัฑป์ระมง

กรมปศสุตัว ์
1 พัฒนาปรับปรงพันธส์ตัวแ์ละอาหารสตัว์

กรมการขา้ว
สรา้งมลคา่เพิม่สนิคา้ขา้ว

กรมวชิาการเกษตร
1 ไดเ้ทคโนโลยทีีเ่หมาะสมตอ่การผลตืพชื

มลูคา่ผลติภัณฑม์วลรวมสาขาการเกษตร
เพิม่ขึน้เป็น 1.30 ลา้นลา้นบาทในปี 2554

1.สนคาและผลตภณฑประมง 
และคา่การผลติทกุระดบัไดร้ับ
มาตรฐาน

รอ้ยละของสนิคา้ประมงสง่ออกที่
ผ่านการรับรองไม่ถูกสง่กลับจาก
่ ป ้

1. พฒนาปรบปรงุพนธสตวและอาหารสตว

•พชือาหารสตัวพ์ันธด์ ี12,630 ตนั  / สตัว์
พันธุด์ ี2.3138 ลา้นตวั

•สตัวพ์ัธุด์ทีีเ่หมาะสมมคีณุถาพได ้
มาตรฐานไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 75

สรางมลูคาเพมสนคาขาว

•  จํานวนเกษตรกรทีไ่ดร้ับ
บรกิารทางวชิาการ 50,000 
ราย
• จํานวนแผนงานวจิัยดา้น
ขา้วทีด่ําเนนิการ 16 แผน

1. ไดเทคโนโลยทเหมาะสมตอการผลตพช

•  จํานวนแผนวจิัย 10 แผนวจิัย 
•  จํานวนพันธกุรรมพชื จลุทรยี ์เห็ด ทีอ่นุรักษ์ไวใ้ช ้
ประโยชน ์36,500พันธุ์

• จํานวนชมุชนทีไ่ดร้ับการสนับสนุนการอนุรักษ์
ทรัพยากรพันธกุรรมพชื 100 คน

ี่ ื่ ใ ป้ โ2 สนิคา้ปศสตัวม์คีณภาพดเีพยีงพอตอ่ตา่งประเทศ รอ้ยละ 95 ขาวทดาเนนการ 16 แผน
วจิัย
• จํานวนเมล็ดพันธุข์า้ว
คณุภาพด ี100,000 ตนั
• ผลงานวจิัยดา้นขา้วที่
สามารถนําไปเผยแพรแ่ละใช ้
5 ื่

• รอ้ยละของชมุชนทรีูเ้รอืงการอนุรักษ์และใชป้ระโยชน์
อยา่งยั่งยนืของทรัพยากรพันธพ์ชื รอ้ยละ 10

2. เพิม่ผลผลติทางการประมง

ปริมาณสัตว์นํ้าต่อหน่วยลงแรง
ประมง CPUE เฉลีย่เพิม่ขึน้ไม่

2. สนคาปศสุตวมคณุภาพดเพยงพอตอ
การบรโิภคในประเทศและสง่ออก 

• สนิคา้ปศสุตัวผ์า่นเกณฑม์าตรฐานที่
กําหนดไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 90
• จํานวนโรงงานทีไ่ดร้ับการตรวจประเมนิ
มาตรฐาน 1,745 โรง
ํ ฟ ์ ีไ่ ้ ั ป ิ

2.เกษตรกรไดพ้ันธุพ์ชืและปัจจัยการผลติทีด่ี

จํานวนชนดิพชืและปัจจัยการผลติ 45 ชนดิ

ี่ ี ป 5 เรอืง
• เมล็ดพันธุข์า้วคณุภาพดมีี
การนําไปขยายผลไดไ้มน่อ้ย
กวา่รอ้ยละ 80

ประมง CPUE เฉลยเพมขนไม
นอ้ยกวา่รอ้ยละ 1

• จํานวนฟารม์ทไีดร้ับการตรวจประเมนิ
มาตรฐาน 24,900 ฟารม์
• จํานวนตวัอยา่งทีไ่ดร้ับการตรวจวเิคราะห์
คณุภาพ365,043 ตวัอยา่ง

3. สตัวม์สีขุภาพดี

3.แหลง่ผลติผลผลติและผลติภณัฑเ์กษตร ทมีคีณุภาพปลอดภยั

จํานวนใบรับรองปลอดสารพษิ 60,000 ฉบบั
• จํานวนตวัอยา่งปัจจัยการผลติทีต่รวจสอบ 130,000 
ตวัอยา่ง
• จํานวนใบปลอดศตัรพูชื 200,000 ฉบบั
ํ ฟ ์ ี่ ส ั ใ GAP 132 550
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•  จํานวนสตัวท์ีไ่ดร้ับการป้องกนัและควบคมุโรค 25.76 ลา้นตวั
• จํานวนตวัอยา่งทีต่รวจสอบโรคสตัว ์603,130 ตวัอยา่ง
• การเกดิโรคลดลงจากปีทีผ่า่นมาไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 5
•จํานวนสถานทีเ่สีย่งทีไ่ดร้ับการเฝ้าระวังและทําลายเชือ้โรคตามเกณฑ์
มาตรฐานทีก่ําหนด 2,945,330 แหง่

• จานวนฟารมทตรวจสอบรบรองในระบบ GAP 132,550 
ฟารม์
•  จํานวนโรงงานแปรรปู/โรงงานทีต่รวจสอบ 900 โรง
• จํานวนฟารม์ทีต่รวจสอบรับรองในระบบเกษตรอนิทรยี ์
1,400 ฟารม์



แผนบรหิาร ประเด็นยทธศาสตร์ ตาม หนว่ยงานที่

ตวัอยา่งการถา่ยทอดเป้าหมายเชงินโยบายจากแผนการบรหิารราชการแผน่ดนิ ปี พตวัอยา่งการถา่ยทอดเป้าหมายเชงินโยบายจากแผนการบรหิารราชการแผน่ดนิ ปี พ..ศศ. . 25512551 –– 25542554
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้

นโยบายที ่1 
้ ่ ่

ประเด็นยทุธศาสตรท์ ี ่1 
ใ ป้ โ ์

แผนบรหาร
ราชการแผน่ดนิ

ประเดนยทุธศาสตร ตาม
แผนปฏบิตัริาชการ 4 ปี 

ของกระทรวง

หนวยงานท
เกีย่วขอ้ง

เป้าประสงค์

เพือ่สรา้งเสรมิใหเ้กดิ
ใ

ตวัชีว้ดั

1. สดัสว่นของโครงสรา้ง
ื้ ใ ้ ิฟื้นฟคูวามเชือ่ม ัน่

ของประเทศ
1.14 เรง่รดัการ
ลงทนุทีส่ําคญั
ของประเทศ

การใชป้ระโยชนจ์ากภาค
คมนาคมเพือ่เป็นเครือ่งมอื
ผลกัดนัในการสรา้งความ
เขม้แข็งทางเศรษฐกจิและ
นําไปสูค่วามเป็นศนูยก์ลาง

สนข. 

ความสามารถในการ
แขง่ขนั 
(Competitiveness)

พนืฐานและการใหบ้รกิาร
ระบบขนสง่ทางราง
เพิม่ข ึน้ไมน่อ้ยกวา่ 

(รอ้ยละ)
รฟทของประเทศ ู ู

การขนสง่ของภมูภิาค 
รวมท ัง้รองรบัการ
ขบัเคลือ่น รวมท ัง้รองรบั
การขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์
รายพืน้ที่

2. รอ้ยละความสําเร็จ
ของโครงการ/แผนงาน
ของกระทรวงคมนาคมที่
เก ีย่วขอ้งกบัการพฒันา
ระบบโลจสิตกิส์

รฟท. 

ทอท. 

รายพนท ระบบโลจสตกส 
เปรยีบเทยีบกบัแผนงาน
ทีก่าํหนดไวใ้นแตล่ะ
ปีงบประมาณ

ประเด็นยทุธศาสตรท์ ี ่3 
การรกัษาปรมิาณและ
มาตรฐาน คณุภาพ บรกิาร
พืน้ฐานในการขนสง่
สาธารณะเพือ่เพิม่ปรมิาณ คค. 

เพือ่เสรมิสรา้งใหเ้กดิ
ประสทิธภิาพ 
(Efficiency)         
ในระบบขนสง่

3. รอ้ยละความสําเร็จของ
โครงการ/แผนงานของ
กระทรวงคมนาคมที่
เก ีย่วขอ้งกบัการพฒันา
ระบบขนสง่สาธารณะสาธารณะเพอเพมปรมาณ

การใชร้ะบบขนสง่
สาธารณะอยา่งปลอดภยั
และพอเพยีง

ระบบขนสงสาธารณะ

4. รอ้ยละความพงึพอใจ
ของผูใ้ชบ้รกิารในมติ ิ
ความสะดวก รวดเร็ว 
ปลอดภยั โดยการ

รฟท. 

รฟม. 
ปลอดภย โดยการ
เชือ่มตอ่ระบบการขนสง่
หลายรปูแบบหรอืระหวา่ง
สาขาการขนสง่

หมายเหต ุ: หนว่ยงานทีเ่ก ีย่วขอ้ง

สว่นราชการ รฐัวสิาหกจิ
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