
แผนยุทธศาสตร สคร. ุ
ระยะ 5 ป

และ

ประจําป 2554

พฤศจิกายน 2553



วิสยัทัศน / พันธกิจวสยทศน / พนธกจ

วิสัยทัศน (Vision)
“เปนหนวยงานหลักในการพัฒนาและเพิ่มมูลคารัฐวิสาหกิจใหเปนเครื่องมือ

ของรัฐในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน”ฐ

พันธกิจ
่ ่(1) เสนอแนะนโยบาย แผน กฎหมาย ระเบียบ และมาตรการที่เกี่ยวของกับการ

บริหาร  และพัฒนารัฐวิสาหกิจและหลักทรัพยของรัฐ
(2) กํากับ ดูแล ติดตาม ประเมินผล และพัฒนารัฐวิสาหกิจใหมีการดําเนินงาน

ี่  ั โ ี่ ั ิทีสอดคลองกับนโยบาย แผน กฎหมาย และมาตรการเกียวกับการบริหาร
และพัฒนารัฐวิสาหกิจ

(3) ใหคําปรึกษา เสนอแนะ และใหความชวยเหลือดานวิชาการของการบริหาร
และพัฒนาองคกรแกรัฐวิสาหกิจและพฒนาองคกรแกรฐวสาหกจ

(4) ดําเนินการบริหารหลักทรัพยของรัฐในรัฐวิสาหกิจและกิจการที่รัฐถือหุนต่ํา
กวารอยละหาสิบของทุนทั้งหมด

(5) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอาํนาจหนาที่ของสํานักงาน(5) ปฏบตการอนใดตามทกฎหมายกาหนดใหเปนอานาจหนาทของสานกงาน
หรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย



แผนปฏิบัติราชการป 2554 ของ สคร.

ยุ ท ธ ศ า ส ต ร  ส ค ร.
1. การเพิ่มประสิทธิภาพ 2.พัฒนาการกํากับดแล

3. สนับสนุนรัฐวิสาหกิจใน
การพัฒนาเศรษฐกิจฐาน1. การเพมปร สทธภาพ

และมูลคาเพิ่มของ
รัฐวิสาหกิจและหลักทรัพย
ของรัฐ

2. พฒนาการกากบดูแล
สภาพแวดลอมของ
รัฐวิสาหกิจและหลักทรัพย
ของรัฐ

การพฒนาเศรษฐกจฐาน
ราก และสรางความ    เทา
เทียมทางสังคมและ
สิ่งแวดลอม

4. การเพิม่ศักยภาพ
ของ สคร.

ป ป  ป ป  ป ป เปาประสงคุ 
1. รัฐวิสาหกจิมีรายไดและ

คุณภาพการใหบริการที่ดีขึ้น 
ตลอดจนเปนกลไกสําคัญใน

่

เปาประสงค
1. มีกลไกการกํากับดูแลและ

สงเสริมการดําเนินงานของ
กรรมการของรัฐวิสาหกจิและ

เปาประสงค
1. รัฐวิสาหกิจเปนกลไกสําคัญใน

การสรางความเทาเทียมทาง
เศรษฐกิจและสังคม

เปาประสงค
1. สคร. มีคุณภาพในการ

ปฏิบัติงานที่ดี
2. บุคลากร สคร. มีคุณภาพ

่การเพิ่มศักยภาพการแขงขัน
ของประเทศ

2. รัฐวิสาหกจิและหลักทรพัย
ของรฐัมีมูลคาเพิ่มขึ้น และ

รัฐวิสาหกจิ...
2. มีเครื่องมือในการบริหาร

หลักทรัพยของรัฐ

2. รัฐวิสาหกิจมีสวนรวมในการ
รับผิดชอบตอสังคมและ
สิ่งแวดลอม

ชีวิตที่ดี

เปนแหลงรายไดสําคัญของ
ประเทศ



การจัดทําแผนยทธศาสตร สคร. ป 2554การจดทาแผนยุทธศาสตร สคร. ป 2554

1. เพิ่มประสิทธิภาพการทํางานทั้ง
ภายใน/ภายนอก

2. ลดการ Corruption เสริมสราง
ความโปรงใส

1. สรางความเทาเทียมกันทาง
เศรษฐกิจและสังคม

2. เพิ่มศักยภาพในการแขงขัน

1. ปฏิรูประบบรัฐวิสาหกิจ

ความโปรงใส
3. เพิม่คุณภาพบริการ
4. การบริหารและพัฒนาทรัพยากร
บุคคลของ กค. (สคร.)

5. พัฒนาสวัสดิการของขาราชการ 
กค. (สคร.)



การปฏิรประบบรฐัวิสาหกิจ/หลักทรัพยระยะยาว (5 ป)การปฏรูประบบรฐวสาหกจ/หลกทรพยระยะยาว (5 ป)

กลยทธกลยทธ

การปฏิรูป
สคร.

• ตั้ง Holding Company
• พัฒนาระบบงาน สคร.
• พัฒนาศักยภาพบุคลากร สคร.
• พัฒนาสภาพแวดลอม สคร. 

กลยุทธกลยุทธ
1

จัดทําแผน
แมบทการ

พัฒนา 
ทบทวน • จัดทําแผนแมบท (5 ป)

กลยุทธกลยุทธ
• ความชัดเจนในการดําเนินการ
ตามรัฐธรรมนูญ
• ปรบัปรง พรบ จัดตั้ง รส

กลยุทธกลยุทธ
25

การปฏิรูปการปฏิรูป
ระบบ รสระบบ รส././
ั ั ั ั 

ปฏิรูป 
ระยะยาว

ทบทวน
กฎหมาย

• จดทาแผนแมบท (5 ป)• ปรบปรุง พรบ. จดตง รส.
• ปรบัปรุง พฒันา กม. ที่เกี่ยวของ 

หลักทรัพยหลักทรัพย

การปฏิรปยกระดับ • แบงกลุม รส. ตามศักยภาพและความ
จําเปนในการกํากับ

กลยุทธกลยุทธ• ให รส. เปนกลไกหลักในการลงทุน  
โดยเนนรูปแบบ PPP
• เพิ่มศักยภาพ และความสามารถใน

กลยุทธกลยุทธ

4 3

การปฏรูป
ระบบกํากับรัฐวิสาหกิจ/

หลักทรัพย

จาเปนในการกากบ
• แบงกลุมหลักทรัพยตามความจําเปน
การถือครอง
• ตั้ง Regulator รายสาขา
• จัดทํา Best Practices ในดานตางๆ 

 เพมศกยภาพ แล ความสามารถใน   
การแขงขัน
• การใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด
• พลิกฟน รส. ที่มีปญหา
• ปฏิรปู รส. กลุมบริการและกลุมสังคม
• พัฒนาการบริหารจัดการหลักทรัพย• พฒนาการบรหารจดการหลกทรพย 
• เพิ่มขีดความสามารถของผูบริหารและ
กรรมการ รส.
• พัฒนาระบบประเมินผล
• ลดการแทรกแซงทางการเมือง



การปฏิรป สคร. การปฏรูป สคร. 

เพื่อยกระดับการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ 1. ศึกษา

แนวความคิด มาตรการ
เพอยกระดบการบรหารจดการรฐวสาหกจ 
และหลักทรัพยใหเปนกลไกสําคัญในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ

1. ศกษา 
      - แนวทางการจัดตั้ง Holding Company + ความสัมพนัธระหวาง 

สคร. และ Holding Company
      - แบงกลุมรัฐวิสาหกิจ เพื่อโอนเขาสูภายใต Holding Company 
2.   ผลักดันราง พรบ. จัดตั้ง Holding Company 
3.   แปรสภาพรัฐวิสาหกิจ (Corporatize) ที่จะโอนมา Holding 

Company
4.   ประชาสัมพนัธเชิงรุก ทําความเขาใจกับผูมีสวนไดเสียอยางตอเนื่อง 

พัฒนาระบบงาน สคร. สอดคลองกับระบบ
บริหารงานของ Holding Company และให

1. เพิ่มอํานาจการกํากับดูแลการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ
2. จัดโครงสรางองคกรและพนักงานใหเหมาะสมกับพันธกิจใหม    

้ ่สามารถกํากับดูแล รัฐวิสาหกิจ/หลักทรัพย
อยางมีประสิทธิภาพ และเปนที่นาเชื่อถือ

ลดความซําซอน และเพิมคณุภาพงาน
3. ยกระดบัระบบ GFMIS-SOE ใหเปนศูนยกลางสารสนเทศดาน

รัฐวิสาหกิจของประเทศ
4. ตั้งหนวยศึกษา/วิจัยการดําเนินงาน และขอมูลเชิงสถติติางๆ ที่

เกี่ยวของกับ รัฐวิสาหกิจ  

เพือ่ใหบุคลากร สคร. มีความเชี่ยวชาญ 
และสามารถกาํกับรัฐวิสาหกิจไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และทันตอการเปลี่ยนแปลง

1. สรางความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน (เชน บริหารการเงิน การลงทุน 
และหลกัทรพัย การวางกลยุทธ การปรับโครงสรางองคกร)  

2. มีที่ปรึกษาเฉพาะทางจากภายนอก
3. เพิ่มเงินเดือนและคาตอบแทน ตลอดจนสวัสดกิาร ในรูปแบบตางๆ 
4 สรางกลไก และจติสํานึกในการทํางานอยางโปรงใส และเปนมือ4. สรางกลไก และจตสานกในการทางานอยางโปรงใส และเปนมอ

อาชีพ

เพือ่ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี เพิ่มกําลังใจใน
การทํางาน และเสริมสรางภาพลักษณของ
องคกร

1. พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางกายภาพ (เชน สถานที่ทํางาน 
อุปกรณสํานักงาน)

2 มาตรการ empowerment ตางๆ (เชน career path successองคกร 2. มาตรการ empowerment ตางๆ (เชน career path, success 
plan กิจกรรมสันทนาการตางๆ CSR)

3. ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมองคกรสู Staff Oriented โดยเนนความ
สมัครใจในการมีสวนรวม การสรางโอกาส และความสุขในการ
ทํางานตลอดจนความเปนธรรม เปนปจจัยการพิจารณาที่สําคัญ 



1. การปฏิรป สคร. 1. การปฏรูป สคร. 
กลยุทธ มาตรการ 2554 2555 2556 2557 2558

้
1.1 ศึกษาแนวทางการตั้ง H/C

1. จัดตั้ง 
Holding 

Company

1.2 จัดทําราง พรบ. จัดตั้ง H/C

1.3 แปลงสภาพ รส. 
(Corporatize)

1.4 ประชาสัมพันธเชงิรกุ

2. พัฒนา
ระบบงาน
ภายใน สคร.

2.1 จัดโครงสราง สคร. (Re-
engineering) พรอมจัดตัง้
หนวยงานวิจัย

2.2 ยกระดับ GFMIS-SOE

3. พัฒนา
ศักยภาพ

บคลากร สคร.

3.1 สรางความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ดาน

3.2 สรางจิตสํานึกการทํางานที่
โปรงใสและเปนมืออาชีพบุคลากร สคร. โปรงใสและเปนมออาชพ

$

4. พัฒนา
สภาพแวดลอม 

สคร

4.1 พัฒนาสิ่งอํานวยความ
สะดวกทางกายภาพ

4.2 ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมสู สคร. ู
Staff Oriented 

• แผนการบริหาร
บุคคลตาม HR 
Scorecard

• รูปแบบโครงสราง
ใหม สคร. โดยมี
การจัดตั้งหนวยงาน
ิ ั

• ราง พรบ. จัดตั้ง 
H/C

• แปลงสภาพ รส. 
ป

• ยายสถานที่ทําการ
ใหม 
• เปนศูนยกลาง


• จัดตั้ง H/C 

วิจัย
• แนวทางการจัดตั้ง 

H/C

เปาหมาย ขอมูล รส. ของ
ประเทศ
• พรบ. H/C 
ประกาศใช

Annual KPIs



การจัดทําแผนแมบทการจดทาแผนแมบท

1 เพือ่ใหมีทิศทางการพัฒนารัฐวิสาหกิจที่ชัดเจน 1 ศึกษารางแผนแมบทฯ ที่ครอบคลมยทธศาสตรการพฒันา

แนวความคิด มาตรการ

1. เพอใหมทศทางการพฒนารฐวสาหกจทชดเจน 
2. แผนแมบทฯ จะตองเปนแผนยุทธศาสตรระยะ

ยาว โดยมีการวางแผนทั้งในภาพรวม และราย
สาขา ซึ่งตองสัมพันธและสงเสริมกันอยางเปน
ระบบ 

3 เนนการสรางมลคาเพิ่ม (ทางเศรษฐศาสตร

1. ศกษารางแผนแมบทฯ ทครอบคลุมยุทธศาสตรการพฒนา
รัฐวิสาหกิจทุกสาขา

2. จัดตั้ง คกก. รวมครอบคลุมทุก Stakeholders เพือ่จัดทํา
รางแผนแมบทฯ

3. เนนการสรางมูลคาเพม (ทางเศรษฐศาสตร 
และสังคม) มีการดําเนินงานอยางสรางสรร  
และการใชทรัพยากรอยางคุมคา

เนื้อหาของแผนฯ (เบื้องตน)

1. ทิศทางการพัฒนารัฐวิสาหกิจ 
(ภาพรวม)(ภาพรวม)

2. การแบงแยกบทบาท และการกําหนด
บทบาทของแตละ Stakeholder  
รวมทั้ง Regulator g

3. การจัดตั้ง Holding Company

4. การแบงกลุมของรัฐวิสาหกิจและ
ยทธศาสตรการพัฒนารายสาขายุทธศาสตรการพฒนารายสาขา

5. การปฏิรูประบบการกํากับรัฐวสิาหกิจ
และแนวทางการ Synergy



2. การจัดทําแผนแมบท2. การจดทาแผนแมบท
กลยุทธ มาตรการ 2554 2555 2556 2557 2558

1.1 กําหนดกรอบของแผนแมบท

จัดทําแผน
แมบทฯ

ฯ ใหครอบคลมุภาพรวม 
และรายสาขา

1.2 ตั้ง คกก. รวมเพือ่จดัทําราง
แผนแมบทฯ

• มีองคประกอบของ
แผนฯ 

• มีรางแผนแมบทฯ 

Annual KPIs



การปฏิรประบบกํากับการปฏรูปร บบกากบ

ื่ ใ  ิ ึ   (   ี ่ ี ั 

แนวความคิด มาตรการ

เพอืใหสามารถกําหนดแนวทางการบริหาร และ
ประเมินผลไดอยางเหมาะสมตามกลุมของ รส. 

1. ศึกษาการแบงกลุม รส. (เชน กลุมทีมีศักยภาพดาน
การเงินและการแขงขัน กลุมบริการ และกลุมยุทธศาสตร 
เปนตน)

2. กําหนดแนวทางการบริหาร การประเมินผล และระบบ
แรงจูงใจใหสอดคลองและเปนธรรมกับ รส. ทุกแหง

เพือ่บริหารจัดการหลักทรพัยอยางมีประสิทธิภาพ
ตามวัตถุประสงค

1. กําหนดกรอบการแยกหลักทรัพยออกเปนกลุมๆ (เชน 
กลุมตองถอืครอง กลุมตองขาย กลุมซื้อขายเปนประจํา) 

2. กําหนดเปาหมาย (ผลตอบแทน+ความเสี่ยง) ของ
หลักทรพัยแตละกลุม

เพือ่แบงแยกบทบาทหนาที่ใหชัดเจน โดยองคกร 1 ผลักดันการออก พรบ ประกอบกิจการรายสาขา เพื่อเพอแบงแยกบทบาทหนาทใหชดเจน โดยองคกร
กํากับมีหนาที่ในการสรางความเทาเทียมในการ
แขงขัน และดแูลการใหบริการเชิงสังคม

1. ผลกดนการออก พรบ. ประกอบกจการรายสาขา เพอ
จัดตั้งองคกรกาํกับดูแลใหครบทุกสาขาที่จําเปน

2. สรางความชัดเจนในการกํากับดูแลสําหรบัอตุสาหกรรมที่
ไมมีองคกรกํากับ เพือ่สรางความเปนธรรมในการแขงขัน

เพือ่สรางแนวทางปฏิบัติที่ดใีหรัฐวิสาหกิจนําไปใช
ในการดําเนินงานดานตางๆ 

1. พิจารณาทบทวน Best practices ที่มีในปจจุบัน 
2. จัดทํา Best practices เพิ่มเติม เชน 

• ความรับผิดชอบตอสังคม CSR 
• การตรวจสอบภายใน• การตรวจสอบภายใน 
• การบริหารความเสี่ยง 
• แนวทางการจัดซื้อจัดจาง เปนตน 



3. การปฏิรประบบกํากับ3. การปฏรูประบบกากบ
กลยุทธ มาตรการ 2554 2555 2556 2557 2558

1. แบงกลุม รส. 1.1 ศึกษาการแบงกลุม รส. 

ตามศักยภาพ
และการกํากับ

1.2 กําหนดแนวทางการกํากับ
ประเมินผล และแรงจูงใจ

2. แบงกลุม 2.1 ศกึษาการแบงกลุม
หลักทรพัย

หลักทรัพยตาม
ความจําเปนถือ

ครอง

หลกทรพย

2.2 กําหนดเปาหมาย 
(ผลตอบแทน และความ
เสี่ยง)

3. ตั้ง 
Regulator  
รายสาขา

3.1 ผลักดันการออก พรบ. 
ประกอบกิจการรายสาขา

3.2 สรางความชัดเจนสําหรับ
สาขาที่ไมมีองคกรกํากบั
อิสระอสระ

4. จัดทํา Best 
Practices ให
ครอบคลม

4.1 ทบทวน Best Practices   
ที่มี

4.2 จัดทํา Best Practices ใหครอบคลุม ครอบคลุมงานสําคัญ

• แบงกลุม
หลักทรัพยพรอม
ผลตอบแทนที่
คาดหวังและความ
เสี่ยงที่รับได

• แบงกลุม รส. (ตาม
ศักยภาพ/
ยุทธศาสตร)

• ผลการศึกษาการ
พัฒนาระบบ

• แนวทางการบริหาร
ความเสี่ยง

- • กําหนดแนวทาง
การกํากับดูแลให
เกดิความธรรม สํา
กรบผประกอบการเสยงทรบได

• แนวทางการ
ตรวจสอบภายใน

• แกไขรางระเบียบ 
PSO 

• ระบบ SEPA

พฒนาระบบ
ประเมินผล ระบบ
แรงจูงใจตามกลุม 
รส.

• คูมือการดําเนินงาน 
CSR

กรบผูประกอบการ
และผูบริโภค ใน
อุตสาหกรรมที่ไมมี 
Regulator

Annual KPIs



การยกระดับศักยภาพของรัฐวิสาหกิจและหลักทรัพยการยกร ดบศกยภาพของรฐวสาหกจแล หลกทรพย

เพือ่ให รส เปนกลไกสําคัญในการลงทนเพือ่ 1 มีศนยกลางในการกําหนดและกํากับติดตามระบบการ

แนวความคิด มาตรการ
เพอให รส. เปนกลไกสาคญในการลงทุนเพอ
กระตุนเศรษฐกิจ สรางโครงสรางพื้นฐาน และ
ใหบริการพื้นฐานแกประชาชน

1. มศูนยกลางในการกาหนดและกากบตดตามระบบการ
ลงทุน ตลอดจนจัดเก็บเงินรายไดของรัฐวิสาหกิจให
สอดคลองกบัสถานะทางการเงินการคลงัและทิศทางการ
พัฒนาของประเทศ 

2. สงเสริมทางเลือกในการระดมทุน เชน IPO, IFF, PPP

เพือ่พัฒนาให รส. มีผลประกอบการที่ดีขึ้น และ
เติบโตอยางยั่งยืน ตลอดจนเพิ่มศกัยภาพในการ
แขงขันใหเทียบเคียงเอกชน

1. จัดตั้งหนวยงานเฉพาะ (เชน Sub-Holding Company 1) 
ในการกําหนดนโยบายการดําเนินงาน

2. แยกบทบาทการเปน Regulator + Operator ออกจากกัน
3. เพิ่มการลงทุนรวมกับภาคเอกชนในรูปแบบ PPP และ

จัดตั้ง PPP Unit เพือ่เปนศนยกลางในการดําเนินการ PPPจดตง PPP Unit เพอเปนศนูยกลางในการดาเนนการ PPP
4. ผลักดันราง พรบ. PPP เพือ่สรางความชัดเจน และอํานวย

ความสะดวกในดานตางๆ 
5. แปลงสภาพ หรือแปรรูป รส. เพื่อเพิ่มความโปรงใสและ

ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 
6 บริหารโดยทีมผบริหาร และกรรมการที่มีความเชี่ยวชาญ6. บรหารโดยทมผูบรหาร และกรรมการทมความเชยวชาญ 

และเปนมืออาชีพ
7. พลกิฟน รส. ที่ประสบปญหาทางการเงินและการ

ดําเนินงาน

เพือ่เพิ่มมูลคาในการใชทรัพยสิน และใหรัฐวิสาหกิจ
ใชทรัพยากรรวมกัน เพื่อประหยัดงบประมาณ และ
เพิ่มประสิทธิภาพ

1. ตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจเพื่อพิจารณาแนวการใช
ทรัพยสินและการจัดการผลประโยชนระหวางกัน 

2. พิจารณาโอนสินทรัพยที่มีลักษณะผูกขาดโดยธรรมชาติ 
หรือเพือ่ความมั่นคง มาอยูภายใตการกํากับของหนวยงาน
เฉพาะ 



การยกระดับศักยภาพของรัฐวิสาหกิจและหลักทรัพย 
(ตอ)

แนวความคิด มาตรการ

เพือ่เพิ่มประสทิธิภาพ และสรางความเปนธรรมแก 
รส. กลุมบริการเพื่อสังคม

1. จัดตั้งหนวยงานเฉพาะ (เชน Sub-Holding Company 2)    
ในการกําหนดนโยบายการดําเนินงาน และแนวทางการ
แกไขปญหาตางๆ 

2. พัฒนาระบบการอุดหนุนที่ชัดเจน (มี+ไมมี Regulator)
3. ศึกษา Exit Strategies สําหรับ รส. ที่ตองยุบเลกิ หรือ

ปรับองคกร
่ ่4. บริหารโดยทีมผูบริหาร และกรรมการที่มีความเชี่ยวชาญ 

และเปนมืออาชีพ

เพือ่ใหการบริหารหลักทรัพยมีความคลองตัว และ
โปรงใส

1. แกไขระเบียบการจําหนายหลักทรพัยใหคลองตัว
สอดคลองกบัสภาพการณในปจจบัน และสรางระบบโปรงใส สอดคลองกบสภาพการณในปจจุบน และสรางระบบ
ปองกันการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐที่เหมาะสม

2. จัดตั้งคณะกรรมการการลงทุน และคณะกรรมการกํากบั
การลงทุน

่ ่เพือ่ให รส. มีผูบริหารที่เปนมืออาชพี มีทักษะ
เหมาะสมกับลกัษณะ หรือสภาพปญหาของ รส.

1. พัฒนากระบวนการสรรหา (สรรหาเปนทีม) ใหเปดกวาง 
และโปรงใส ลดการแทรกแซงทางการเมือง

2. ตั้ง KPIs ที่เหมาะสม ทาทาย และมีระบบใหคุณใหโทษที่
จูงใจใชไดจรงิ

เพือ่ใหกรรมการรัฐวิสาหกิจเปนผูมีความสามารถที่
แทจริง 

1. พัฒนาระบบสรรหาใหเปดกวาง และปลอดการแทรกแซง
2. ลดจํานวนกรรมการโดยตําแหนง เพิ่มกรรมการ

ผูเชี่ยวชาญ (อิสระ) และกรรมการจาก Holding 
Company

3 ั ั  ี ่   3. พัฒนาระบบการสนับสนุนขอมูลทีถูกตองและครบถวนแก
กรรมการเพือ่ประกอบการตดัสินใจ

4. นําระบบ Bonus Pool มาใชอยางเปนธรรม+พัฒนาระบบ
ระบบประเมินผลกรรมการรายบุคคลที่ชดัเจนและเหมาะสม 



การยกระดับศักยภาพของรัฐวิสาหกิจและหลักทรัพย

แนวความคิด มาตรการ
(ตอ)

เพือ่ใหระบบประเมินผลตรงกับสภาพการดําเนินงาน
ของ รส. เปนที่ยอมรับ และเปนธรรม สามารถใช
เปนเกณฑที่เหมาะสมในการพิจารณาคุณและโทษ 

1. พัฒนาระบบประเมินผลที่เหมาะสมกับรายสาขา โดยมีการ
สุมตรวจผลการประเมินอยางสม่ําเสมอ

2. กําหนด KPIs เฉพาะที่จําเปน (นอยตัว) ซึ่งครอบคลุมการ
ดําเนินงานหลักที่สําคัญของ รส. แตละกลุม

3. ลดภาระการรายงาน และการประเมินที่ไมจําเปนเพื่อลด
งานของ รส. และผูประเมิน (Streamline)

4. นําผลการประเมินไปใชในทางปฏิบัติอยางจริงจังและมีการ
ตรวจสอบเปนระยะๆ ตลอดจนมีมาตรการลงโทษที่ชัดเจน 

เพือ่ใหการดําเนินงานของ รส. เปนอิสระเพือ่
ประโยชนสูงสุดขององคกร ประชาชน และ
ประเทศชาติ

1. มี Regulator ที่เปนอิสระอยางแทจริง
2. พัฒนาระบบการแตงตั้งผูบริหาร กรรมการ การใหคุณให

โทษที่เปนอิสระจากการเมือง
3. นํา รส. ที่มีความพรอมเขากระจายหุนใน SET, MAI
4. สงเสริม+พัฒนาระบบ การกํากับดูแลที่ด ีการตรวจสอบ

ภายใน และการบริหารความเสี่ยง สําหรับการดําเนินงานภายใน และการบรหารความเสยง สาหรบการดาเนนงาน
ทุกระดบั และมีกระบวนการลงโทษที่รวดเร็วและชดัเจน 
หากมีการฝาฝน



4. การยกระดับศักยภาพของ รส. และหลักทรัพย4. การยกระดบศกยภาพของ รส. และหลกทรพย
กลยุทธ มาตรการ 2554 2555 2556 2557 2558

1. เปนกลไก
ั ใ

1.1 เปนศูนยกลางกํากบัการ
ลงทนและจดัเก็บรายได รสหลักในการ

ลงทุนของ
ประเทศ

ลงทุนและจดเกบรายได รส.

1.2 สงเสริมทางเลอืกในการ
ระดมทุนของ รส.

2 1 ตั้งหนวยงานกําหนด

2. เพิ่ม
ความสามารถใน
การแขงขันและ

2.1 ตงหนวยงานกาหนด
นโยบายการดําเนินงาน รส. 
(เชน Sub H/C 1)

2.2 เพิ่มการลงทุน PPP
2.3 ผลักดันราง พรบ. PPP และ

ั้ PPP U itศักยภาพในการ
ดําเนินงาน

ตัง PPP Unit
2.4 ยกสถานะนิติบุคคล/แปลง
สภาพ รส.

2.5 พลิกฟน รส.

3. การใช
ทรัพยากรให
เกิดประโยชน

3.1 ตั้ง คกก. พิจารณาแนวทาง
การ Synergy (intra/inter 
Sector)

3.2 ตั้งหนวยงานเฉพาะเพือ่รับ
โ สิ ั  ี่  ปเกดประโยชน โอนสินทรัพยทีตองเปนของ
รัฐ 

• จัดทําราง พรบ. 
PPP แลวเสรจ็

• จัดตั้ง PPP Unit
• ผลการศึกษาแนว

•  มีหนวยงานบริหาร
ทรัพยสิน (ผกขาด/

• มี H/C 
• รส มีการลงทนในPPP แลวเสรจ

• จัด Market 
Sounding

• นํา บ.ลูก รส. เขา
จดทะเบียน 

ทางการ Synergy
• รส. 4 แหง เปนนิติ
บุคคล

ทรพยสน (ผูกขาด/
ยุทธศาสตร) ของ
รัฐ

รส. มการลงทุนใน
รูปแบบ PPP ไม
นอยกวา  X % 
ของ GDPAnnual KPIs



4. การยกระดับศักยภาพของ รส. และหลักทรัพย (ตอ)4. การยกระดบศกยภาพของ รส. และหลกทรพย (ตอ)
กลยุทธ มาตรการ 2554 2555 2556 2557 2558

4 การปฏิรป
4.1 พัฒนาระบบการอดุหนนุที่

เปนธรรม4. การปฏรูป 
รส. กลุมบริการ 
และเพื่อสังคม

เปนธรรม

4.2 ศึกษา Exit Strategies 
สําหรับ รส. ที่ตองยบุเลกิ 
หรือปรบับทบาท

5 5 1 ไ ี ํ 5. การ
พัฒนาการ
บริหารจัดการ
หลักทรัพย

5.1 แกไขระเบียบการจําหนาย
หลักทรพัย

5.2 ตั้ง คกก. ลงทุน และ คกก. 
กํากับการลงทุน

6. การเพิ่มขีด
ความสามารถ
ผูบริหาร

6.1  พัฒนากระบวนการสรรหา 
(สรรหาเปนทีม)

7. การเพิ่มขีด
ความสามารถ
คณะกรรมการ

7.1 พัฒนาระบบการให/รับรู
ขอมูลแกกรรมการ

7.2 เพิ่มสัดสวนกรรมการอิสระ 
7.3 พัฒนาระบบ Bonus Pool

• รางระเบียบ PSO 
(ฉบับแกไข) 
ประกาศใช

• จัดทํารางแกไข
ระเบียบการ
จําหนายหลักทรัพย

• มีแนวทางการ
ปรับปรงบทบาท

• แกไข พรบ. คุณ
สมบัติฯ เพื่อสรรหา
เปนทีม และเพิ่ม
สัดสวนกรรมการ

• ระบบ Bonus Pool

A l KPI ปรบปรุงบทบาท 
รส. 

• ตั้ง คกก. ลงทุน
และ คกก. กํากับ
การลงทุน

สดสวนกรรมการ
อิสระAnnual KPIs



4. การยกระดับศักยภาพของ รส. และหลักทรัพย (ตอ)4. การยกระดบศกยภาพของ รส. และหลกทรพย (ตอ)
กลยุทธ มาตรการ 2554 2555 2556 2557 2558

ัั
8.1 พัฒนาระบบประเมินผลราย
สาขาใหเหมาะสม88. . พัฒนาระบบพัฒนาระบบ

ประเมินผลประเมินผล

สาขาใหเหมาะสม
8.2กําหนด KPIs ที่เหมาะสม 
และครอบคลมุการดําเนินงาน
สําคัญ (นอยตัว)  

9. ลดการ
แทรกแซงจาก

9.1 สงเสริมพฒันาระบบ CG, 
IA/AC, RM ในทุกระดับ

9.2 นํา รส. เขากระจายหุนใน  
SET/MAI

การเมือง 9.3 พัฒนาระบบการสรรหาและ
แตงตั้งผูบริหารและกรรมการ 
รส. ที่เปนอิสระจากการเมือง

• มีแนวทางการ
กําหนด KPIs ราย

• มีระบบการสรรหา
และแตงตั้งทีเ่ปน

• นํา รส. X แหง เขา
กระจายในตลาดฯกาหนด KPIs ราย

สาขาที่เหมาะสม
และแตงตงทเปน
อิสระจากการเมือง

กระจายในตลาดฯ
Annual KPIs



การพัฒนา/ทบทวนกฎหมายทีเ่กี่ยวของ  การพฒนา/ทบทวนกฎหมายทเกยวของ  
แนวความคิด มาตรการ

เพือ่สรางความชัดเจนในธรรมนูญ กรณีกําหนด
ไมใหรัฐดําเนินกิจการแขงขันกับเอกชน

1. แปรรูป รส. ที่ทําธุรกิจแขงขันกับเอกชนใหพนจากความ
เปน รส. เพื่อดําเนินการเชิงพาณิชยอยางเต็มตัว  

2. เสนอแกไขรัฐธรรมนูญใหชัดเจน

เพือ่ทบทวน หรือยกเลกิกฎหมายจัดตั้งใหเหมาะสม
กับสถานการณในปจจุบัน 

1. ทบทวนความจําเปนในการคงอยู ตลอดจนบทบาทหนาที่ 
ที่เหมาะสมของแตละ รส. 

2 ป ั ป ั ั้ ใ   ั ิ ั2. ปรับปรุง พรบ. จัดตัง ใหสอดคลองกบัทิศทางการพัฒนา
ในอนาคต

เพือ่ทบทวน ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มติ ครม.  
ที่เกี่ยวของกบัการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจให
ทันสมัย และเหมาะสมกับการดําเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจ

1. ทบทวนความเหมาะสมของ พรบ. ระเบียบ และมติ ครม. 
ตางๆ ที่เกี่ยวของกบัการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ
ทั้งหมดวาเหมาะสมกับขอจํากัด และสภาพการณใน
ปจจุบันหรือไม (เชน พรบ. ทุนฯ พรบ.รวมทุน พรบ.
คณุสมบัติมาตรฐานฯ)

่ ้2. ออก กม. ใหมที่จําเปนหรือเอือ้ใหเกิดประสิทธิภาพ และ
เพิ่มศกัยภาพการดําเนินงานของ รส. (เชน พรบ. PPP 
และ พรบ. สคร. เปนตน) 



5. การพัฒนา/ทบทวนกฎหมายทีเ่กี่ยวของฎ
กลยุทธ มาตรการ 2554 2555 2556 2557 2558

1. ความชัดเจน 1.1 แปลงสภาพ/แปรรูป รส. เพือ่
แขงขันเชงิพาณิชย

ในการปฏิบัติ
ตามรัฐธรรมนูญ

แขงขนเชงพาณชย

1.2 เสนอแกไขรัฐธรรมนูญให
ชัดเจน

2. ทบทวน/
ปรับปรุง

กฎหมายจัดตั้ง 
รส

2.1 ทบทวนความจําเปนในการ
คงอยู และบทบาทหนาที่
ของ รส. แตละแหง

2.2 ปรับปรงุ พรบ. จัดตั้งตาม
ความเหมาะสมรส. ความเหมาะสม

3. พัฒนา/
ปรับปรง

3.1 ทบทวนความเหมาะสมของ 
พรบ. ระเบียบ มติ ครม. ที่
่ปรบปรุง

กฎหมายที่
เกี่ยวของ

เกี่ยวของกับ รส.

3.2 ปรับปรงุ หรือ ออกกฎหมาย
ใหมที่จําเปน

• ผลการศึกษาความ
่

• แปลงสภาพ/แปร
จําเปนและหนาที่
ของ รส. แตละแหง

รูป รส. เปาหมาย
ตามกําหนดAnnual KPIs



KPIs รายป (เบื้องตน)
25542554 25562556 2558255825552555 2557255725542554 25562556 2558255825552555 25572557

การปฏิรูป 
สคร.

• แผนการบริหารบุคคลตาม 
HR Scorecard

• รปูแบบโครงสรางใหม สคร. 
โดยมีการจดัตัง้หนวยงาน
วิจยั

• แนวทางการจดัตัง้ H/C

• ราง พรบ. จดัตัง้ H/C
• แปลงสภาพ รส. เปาหมาย

• ยายสถานทีท่าํการใหม 
• เปนศูนยกลางขอมูล รส. 
ของประเทศ
• พรบ. H/C ประกาศใช

• จดัตัง้ H/C 1

แนวทางการจดตง H/C พรบ. H/C ประกาศใช

จัดทําแผน
แมบทฯ (10 ป) 

• มีองคประกอบของแผนฯ • มีรางแผนแมบทฯ • n/a • n/a • n/a2

การปฏิรูป
ระบบกํากับ

• แบงกลุมหลักทรัพยพรอม
ผลตอบแทนทีค่าดหวังและ
ความเสี่ยงทีร่บัได

• แนวทางการตรวจสอบ
ภายใน

• แบงกลุม รส. (ตาม
ศักยภาพ/ยทุธศาสตร)

• ผลการศึกษาการพัฒนา
ระบบประเมินผล ระบบ
แรงจงใจตามกลม รส.

• แนวทางการบรหิารความ
เสี่ยง

- • กําหนดแนวทางการกํากับ
ดแูลใหเกิดความธรรม สํา
กรบผูประกอบการและ
ผบริโภค ในอตสาหกรรมที่

3

ภายใน
• แกไขระเบียบ PSO
• ระบบ SEPA

แรงจงูใจตามกลุม รส.
• คูมือการดําเนินงาน CSR

ผูบรโภค ในอุตสาหกรรมท
ไมมี Regulator

ยกระดับ • จดัทําราง พรบ. PPP แลว
เสร็จ

• จดัตัง้ PPP Unit
• ผลการศึกษาแนวทางการ 

• แกไข พรบ. คณุสมบัติฯ เพื่อ
สรรหาเปนทีม และเพิ่ม

•  มีหนวยงานบรหิาร
ทรัพยสิน (ผกขาด/

• มี H/C 
• รส มีการลงทนในรปแบบ

4
รส./

หลักทรัพย

เสรจ
• จดั Market Sounding
• นํา บ.ลูก รส. เขาจดทะเบียน 
• รางระเบียบ PSO (ฉบับ
แกไข) ประกาศใช

Synergy
• รส. 4 แหง เปนนิตบิุคคล
• จดัตัง้ Infra Fund
• จดัทํารางแกไขระเบียบการ
จําหนายหลักทรัพย

• มีแนวทางการปรบัปรงุ
บทบาท รส

สรรหาเปนทม และเพม
สัดสวนกรรมการอิสระ

• มีระบบการสรรหาและแตงตัง้
ที่เปนอิสระจากการเมือง

ทรพยสน (ผูกขาด/
ยทุธศาสตร) ของรฐั

• ระบบ Bonus Pool

• รส. มการลงทนุในรปูแบบ 
PPP ไมนอยกวา  X % ของ 
GDP

• นํา รส. X แหง เขากระจาย
ในตลาดฯ

บทบาท รส. 
• ตัง้ คกก. ลงทนุและ คกก. 
กํากับการลงทนุ

• มีแนวทางการกําหนด KPIs 
รายสาขาที่เหมาะสม

พัฒนา/
ทบทวน 
กฎหมาย

• แกไข พรบ. รวมทุน (PPP) 
• แกไขระเบียบ PSO
• รางระเบียบตรวจสอบภายใน
ประกาศใช

• พรบ. รวมทุน (PPP) 
ประกาศใช

• รางแกไข พรบ. คุณสมบัติฯ • พรบ. H/C ประกาศใช • แปลงสภาพ/แปรรปู รส. 
ตามกําหนด
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