
กฎหมายลําดับรองหลักภายใต้พระราชบัญญัติกฎหมายลําดับรองหลักภายใต้พระราชบัญญัติ

ใ ้ ่ ใ ิ ัใ ้ ่ ใ ิ ัการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ..ศศ. . 25562556

ํนําเสนอ

ในงานการสัมมนาเผยแพรแ่ผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุน

ในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2558 – 2562 และกฎหมายลําดับรองที่ใช้บังคับแลว้

ณ จงัหวัดสุราษฎร์ธานี วันจันทร์ที่ 27 กรกฎาคม 2558

จงัหวัดขอนแกน่ วันจันทร์ที่ 24 สิงหาคม 2558

และจงัหวัดเชียงใหม่ วันศุกร์ที่ 28 สงิหาคม 2558



กฎหมายลําดับรองหลักภายใต้พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทนุในกิจการของรฐั พ.ศ. 2556

1. หลักเกณฑ์และวิธีการคํานวณมูลค่าของโครงการการลงทุนในกิจการของรัฐ

ประกาศคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกจิการของรัฐ

เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการคํานวณมลค่าของโครงการการลงทนในกิจการของรัฐ พ ศ 2558เรอง  หลกเกณฑและวธการคานวณมูลคาของโครงการการลงทุนในกจการของรฐ พ.ศ. 2558

2. กระบวนการคัดเลือกเอกชน

ประกาศสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกจิ

เรื่อง  รายละเอียดประกาศเชิญชวน เอกสารข้อเสนอการร่วมลงทุน วิธีการประกาศเชิญชวน วิธีการคัดเลือกของ

คณะกรรมการคัดเลือก การกําหนดหลักประกันซองและหลักประกันสัญญา พ.ศ. 2558

3. ข้อกําหนดมาตรฐานของสัญญาร่วมลงทุน

ประกาศสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกจิ

เรื่อง  ข้อกําหนดมาตรฐานของสัญญาร่วมลงทุน พ.ศ. 2558

4 การแก้ไขสัญญาในส่วนที่เป็นสาระสําคัญ4. การแกไขสญญาในสวนทเปนสาระสาคญ

ประกาศคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกจิการของรัฐ

เรื่อง  ลักษณะการแก้ไขสัญญาร่วมลงทุนในส่วนที่เป็นสาระสําคัญ พ.ศ. 2558

ใ ้ ่ ใ โ ี่ ี ิ ่ ่ํ ่ ี่ ํ ใ5. การให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการทีมีวงเงินมูลค่าตํากว่าทีกําหนดในมาตรา 23

ประกาศคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกจิการของรัฐ

เรื่อง  หลักเกณฑ์และและวิธีการให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการที่มีวงเงินมูลค่าต่ํากว่าที่กําหนดในมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติ

การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2558
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1. หลักเกณฑ์และวิธีการคาํนวณมลูคา่ของโครงการการลงทนุในกิจการของรัฐ

ประกาศคณะกรรมการนโยบายการใหเ้อกชนร่วมลงทนในกิจการของรัฐ

1. หลักเกณฑ์และวิธีการคาํนวณมลูคา่ของโครงการการลงทนุในกิจการของรัฐ

ประกาศคณะกรรมการนโยบายการใหเ้อกชนร่วมลงทนในกิจการของรัฐประกาศคณะกรรมการนโยบายการใหเอกชนรวมลงทนุในกจการของรฐ
เรื่อง  หลักเกณฑ์และวิธีการคํานวณมูลค่าของโครงการการลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2558

ประกาศคณะกรรมการนโยบายการใหเอกชนรวมลงทนุในกจการของรฐ
เรื่อง  หลักเกณฑ์และวิธีการคํานวณมูลค่าของโครงการการลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2558
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1. หลักเกณฑ์และวิธีการคาํนวณมลูคา่ของโครงการการลงทนุในกิจการของรัฐ

ประกาศคณะกรรมการนโยบายการใหเ้อกชนร่วมลงทุนในกิจการของรฐั

ื่ ั ์ ิ ี ํ ่ โ ใ ิ ัเรือง หลกัเกณฑแ์ละวิธีการคํานวณมลูค่าของโครงการการลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2558

ความเป็นมา

่ประกาศ ณ วันที่ 11 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2558

ประกาศฉบับนี้ออกมาโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 23 วรรคสอง แห่ง พ.ร.บ. 

การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556

“มาตรา 23 โครงการที่มีมูลค่าตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือมูลค่าที่กําหนดเพิ่มขึ้น

้ ์ ้ ่ ไ ้ใ ้โดยกฎกระทรวงต้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์และขันตอนทีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี

หลักเกณฑ์และวิธีการคํานวณมูลค่าของโครงการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่

คณะกรรมการประกาศกําหนด”คณะกรรมการประกาศกาหนด”
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 1. หลกัเกณฑ์และวิธีการคํานวณมลูคา่ของโครงการการลงทุนในกิจการของรฐั

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ 

เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีคํานวณมูลค่า

คํานวณมูลค่าโครงการ

   ของโครงการการลงทุนในกจิการของรฐั พ.ศ. 2558

โครงการที่มีมูลค่า

ต่ํากว่า 1 000 ล้านบาท

โครงการที่มีมูลค่า

ตั้งแต่ 1 000 ล้านบาทขึ้นไปตากวา 1,000 ลานบาท ตงแต 1,000 ลานบาทขนไป

มาตรา 23 โครงการทีม่มีูลค่าตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป

หรือมลค่าทีก่ําหนดเพิ่มขึ้นโดยกฎกระทรวงต้องดําเนินการ

มาตรา 58 ให้คณะกรรมการจัดทําประกาศกาํหนด

หลักเกณฑ์และวิธีการให้เอกชนร่วมลงทนในโครงการทีม่วีงเงินมลคา่ หรอมูลคาทกาหนดเพมขนโดยกฎกระทรวงตองดาเนนการ

ตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญตัินี้

หลกเกณฑและวธการใหเอกชนรวมลงทุนในโครงการทมวงเงนมูลคา

ต่ํากว่าทีก่ําหนดในมาตรา 23 เพื่อให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ 
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1. หลักเกณฑ์และวิธีการคาํนวณมลูคา่ของโครงการการลงทนุในกิจการของรัฐ

ประกาศคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐประกาศคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ

เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีคํานวณมูลค่าของโครงการการลงทุนในกิจการของรัฐ พเรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีคํานวณมูลค่าของโครงการการลงทุนในกิจการของรัฐ พ..ศศ. . 25582558

“ให้หน่วยงานเจา้ของโครงการเปน็ผู้รบัผิดชอบในการคาํนวณมูลคา่โครงการ”

กรณีที่มูลค่าโครงการ ณ วันที่คํานวณ
ี ่ ่ํ ่ ี่ ํ ใ 23

มูลค่าของโครงการที่หน่วยงาน

เจ้าของโครงการคํานวณ

ตามที่กําหนดไว้ในประกาศฉบับนี้

่

หน่วยงานเจ้าของโครงการ

คํานวณเงินลงทนุและทรัพยส์นิ

ของภาครัฐและของเอกชน

ตลอดอายของโครงการ

มมลูคาตากวาทกาหนดในมาตรา 23
แต่ปรากฏต่อมาว่าเอกชนเสนอเงนิลงทนุ

และทรัพย์สนิมากขึน้จนทาํใหมู้ลค่า
โครงการเกนิกว่าที่กําหนดในมาตรา 23 
ใ ้ ่ ้ โ ิ่ ้ถือเปน็ทีสุ่ด

ตลอดอายขุองโครงการ 

ณ วันทีม่ีการคํานวณมลูค่าโครงการ
ใหห้น่วยงานเจ้าของโครงการเรมิตน้
ดําเนนิการใหม่ตั้งแต่ขั้นตอนการเสนอ

โครงการ

กรณีมีการแยกสญัญาร่วมเปน็หลายฉบับ

ภายใต้โครงการเดียว 

ใหห้น่วยงานเจ้าของโครงการคํานวณมูลค่า

โ ั้ โ ่ โ

กรณีมีโครงการยอ่ยหลายโครงการ

ภายใต้สญัญาฉบับเดียว 

ใหห้น่วยงานเจ้าของโครงการคํานวณมูลค่า

โ ั้ โ

กรณีสญัญาเดมิสิน้สุดลง

ใหห้น่วยงานเจ้าของโครงการคํานวณ

่ โ ใ ่ ่ ํ ิโครงการนนั โดยรวมมลูค่าโครงการ

ที่คาดว่าจะกําหนดไว้ในสญัญาทั้งหมด

เป็นส่วนหนึ่งของมูลค่าโครงการ

โครงการนนั โดยรวม

มูลค่าของโครงการยอ่ยทั้งหมด

เป็นส่วนหนึ่งของมูลค่าโครงการ

มูลค่าโครงการใหม่ก่อนดาํเนนิการ

ในโครงการตอ่ไป
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1. หลักเกณฑ์และวิธีการคาํนวณมลูคา่ของโครงการการลงทนุในกิจการของรัฐ

ประกาศคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐประกาศคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ

เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีคํานวณมูลค่าของโครงการการลงทุนในกิจการของรัฐ พเรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีคํานวณมูลค่าของโครงการการลงทุนในกิจการของรัฐ พ..ศศ. . 25582558

วิธีการคาํนวณมลคา่ของโครงการ

เงินลงทุนในอนาคต

(Future Capital Expenditure) 

วธการคานวณมูลคาของโครงการ

ให้คํานวณเงินลงทุนและทรัพย์สินของภาครัฐ

และของเอกชนซึ่งทําให้สามารถดาํเนินงานตาม

โ ใ ั ็ ํ ั ิ ี่ ์ไ ้

เงินลงทุนเริ่มต้น

(Initial Capital Investment)
ประมาณการ 

เงินลงทุน

ของรัฐ

และเอกชน( p p )
เอกชนโครงการในระดับเต็มกําลังการผลิตทคีาดการณ์ไว้ 

(Utilization Capacity at Projected Level) และ

สามารถรกัษากาํลังการผลติและ/หรือเพิ่มกําลังกาผลิต

ในอนาคตที่หน่วยงานเจ้าของโครงการประสงค์ที่จะ

มูลค่า

โครงการ =

ที่ดิน/สิ่งปลูกสร้าง

เครื่องจักร/อปกรณ์

และเอกชน

ทรัพย์สิน

รัฐ

ดําเนินการได้ โดยให้คาํนวณเงินลงทุนและทรัพย์สิน

ดังกล่าวเฉพาะส่วนที่นําไปใช้ในการดาํเนินงานตาม

โครงการและตามระยะเวลาทีใ่ช้งาน
ทรัพย์สินอื่นที่จาํเป็น

เครองจกร/อุปกรณ

เครื่องหมายการค้า/สิทธบิตัร/ลขิสทิธิ์/

การอนุญาต/สมัปทาน/สิทธิ

ทรพยสน

ของ

ภาครัฐ

ทรพยสนอนทจาเปน

ในการดําเนินโครงการ

แหล่งของการลงทนุ เงินทนุและทรพัย์สนิ
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1. หลักเกณฑ์และวิธีการคาํนวณมลูคา่ของโครงการการลงทนุในกิจการของรัฐ

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

เรื่อง แนวทางปฏิบัติสําหรับคํานวณมูลค่าของโครงการการลงทุนในกิจการของรัฐ พเรื่อง แนวทางปฏิบัติสําหรับคํานวณมูลค่าของโครงการการลงทุนในกิจการของรัฐ พ..ศศ. . 25582558

• กรณีที่ดิน

  1) กรณีรัฐให้เอกชนเช่าที่ดิน
ในการคิดคํานวณมูลค่าปัจจบุนัของค่าเช่าที่ดินตามราคาตลาด 
ให้คิดตามหลักเกณฑ์ดงันี้
• อัตราการเติบโตของค่าเช่าร้อยละ 3 ตอ่ปี
• อัตราคิดลด (Discount Rate) ที่อัตราผลตอบแทนพันธบตัร

มูลคา่ปัจจุบนัของค่าเช่า
ตามราคาตลาด

กรณีหาไม่ได้

อตราคดลด (Discount Rate) ทอตราผลตอบแทนพนธบตร
รัฐบาล (Government Bond Yield)
ณ ขณะนัน้ ที่มอีายเุท่ากบัหรอืต่ํากว่าระยะเวลาของโครงการ
หรอืระยะเวลาการใหเ้ช่าแล้วแต่กรณี

มลคา่ปัจจบนัของราคาประเมินของกรมธนารักษ์ x ระยะเวลาการให้เช่ามลคา่ปัจจบนัของราคาตลาด x  ระยะเวลาการให้เช่า                   หรือ

มูลค่าสูงสุดระหว่าง

กรณหาไมได

มูลคาปจจุบนของราคาประเมนของกรมธนารกษ x  ระยะเวลาการใหเชามูล ปจจุบนขอ ร ล ร ย เวล รใ เช

30 ปี 30 ปี

หมายเหตุ  
่ ่ ี ่ ิ ึ ่ ่ ใ ้ ี่ ิ ี่ใ ้ใ ํ ิ โ ื ี่ ิ ้ ี โ ํ ึ ึ ่ ี่ ิ ั้ ่ ็ ี ่ ิ ใ ่ ี่ ่ ั• ค่าเช่าทีดินตามราคาตลาด หมายถึง ค่าเช่าในท้องตลาดของทีดินทีใช้ในการดําเนินโครงการหรือของทีดินข้างเคียงโดนคํานึงถึงสภาพแห่งทีดินนันว่าเป็นทีดินประเภทใด เช่น  ทีอยู่อาศัย 

ที่โรงงาน ที่ให้บริการหรือค้าขาย ที่สวน ที่นา ที่ไร่ เป็นต้น และที่นั้นอยู่ในทําเลอย่างใดด้วย 
• ราคาตลาดของที่ดิน หมายถึง  ราคาซื้อขายกันในท้องตลาดหรือราคาจํานองหรือราคาขายฝากครั้งสุดท้ายของที่ดินหรือที่ดินเคียงข้าง โดยคํานึกถึงสภาพแห่งที่ดินนั้นว่าเป็นที่ดินประเภทใด 

เช่น ที่อยู่อาศัย ที่โรงงาน ที่ให้บริการหรือค้าขาย ที่สวน ที่นา ที่ไร่ เป็นต้น และที่นั้นอยู่ในทําเลอย่างใดด้วย  
• ราคาประเมินที่ดินของกรมธนารักษ์ หมายถึง ราคาประเมินที่ดินที่กําหนดโดยสํานักประเมินราคาทรัพย์สิน กรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง
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• ราคาประเมนทดนของกรมธนารกษ หมายถง ราคาประเมนทดนทกาหนดโดยสานกประเมนราคาทรพยสน กรมธนารกษ กระทรวงการคลง



1. หลักเกณฑ์และวิธีการคาํนวณมลูคา่ของโครงการการลงทนุในกิจการของรัฐ

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

เรื่อง แนวทางปฏิบัติสําหรับคํานวณมูลค่าของโครงการการลงทุนในกิจการของรัฐ พเรื่อง แนวทางปฏิบัติสําหรับคํานวณมูลค่าของโครงการการลงทุนในกิจการของรัฐ พ..ศศ. . 25582558

• กรณีที่ดิน

  2) กรณีรัฐหรือเอกชนจัดหาที่ดินใหม่ฐ

มลค่าสงสดระหว่างมูลคาสูงสุดระหวาง

ประมาณการราคา

ที่จะจัดหาที่ดิน
ราคาตลาด

ราคาประเมินของ

กรมธนารักษ์
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1. หลักเกณฑ์และวิธีการคาํนวณมลูคา่ของโครงการการลงทนุในกิจการของรัฐ

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

เรื่อง แนวทางปฏิบัติสําหรับคํานวณมูลค่าของโครงการการลงทุนในกิจการของรัฐ พเรื่อง แนวทางปฏิบัติสําหรับคํานวณมูลค่าของโครงการการลงทุนในกิจการของรัฐ พ..ศศ. . 25582558

• กรณีสิ่งปลูกสร้าง เครื่องจักร หรืออุปกรณ์

  1) กรณีรัฐให้เอกชนเช่าสิ่งปลูกสร้าง เครื่องจักร หรืออุปกรณ์

ี กรณี
มูลคา่ปัจจุบนัของค่าเช่า

ของทรัพยส์นินั้นตามราคาตลาด

ตน้ทนุทดแทนใหม่

กรณ

หาไม่ได้

ตน้ทนุหรือคา่ใช้จา่ยที่ไดม้าซึ่งทรพัย์สนิ

ดังกลา่วโดยไมต่ดัคา่เสื่อมราคา

กรณ

หาไม่ได้

เทียบอัตราสว่นระยะเวลาที่ใช้ทรพัยส์นินัน้ในการดาํเนินโครงการ

ั ใ ้ (U f l Lif ) ั ์ ิ ั้

ในการคิดคํานวณมูลค่าปัจจบุนัของค่าเช่าทรัพย์สินดังกล่าวตาม
ราคาตลาด ใหค้ิดตามหลักเกณฑ์ดงันี้
• อัตราการเติบโตของค่าเช่าร้อยละ 3 ตอ่ปี
• อัตราคิดลด (Discount Rate) ที่อัตราผลตอบแทนพันธบตัรรัฐบาล กบอายุการใชงาน (Useful Life) ของทรพยสนนน• อตราคดลด (Discount Rate) ทอตราผลตอบแทนพนธบตรรฐบาล 

(Government Bond Yield)
ณ ขณะนัน้ ที่มอีายเุท่ากบัหรอืต่ํากว่าระยะเวลาการใหเ้ช่าหรอื
ระยะเวลาที่ใช้ทรัพย์สินนัน้ในการดําเนนิโครงการ แล้วแตก่รณี

หมายเหตุ  
• ค่าเช่า สิ่งปลูกสร้าง เครื่องจักร หรืออุปกรณ์ ตามราคาตลาด หมายถึง ค่าเช่าในท้องตลาดของทรัพย์ สินนั้นหรือทรัพย์ สินที่มีสภาพทรัพย์ที่คล้ายกัน 

โดยคํานึงถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อค่าเช่า ทั้งสภาพแวดล้อม คุณลักษณะทางกายภาพ ประโยชน์ใช้สอย การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไดใ้นอนาคตด้วย
• ต้นทุนทดแทนใหม่ หมายถึง ประมาณการต้นทุนในปัจจุบันในการจัดซื้อจัดหาทรัพย์สินใหม่เพื่อนํามาทดแทนทรัพย์สินเดิม โดยอย่างน้อยต้องมีความใกล้เคียงหรือ

ทัดเทียมในด้านเทคโนโลยี วัสดอปกรณ์ที่ใช้ ประสิทธิภาพ และกําลังการผลิต
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ทดเทยมในดานเทคโนโลย วสดุอุปกรณทใช ประสทธภาพ และกาลงการผลต



1. หลักเกณฑ์และวิธีการคาํนวณมลูคา่ของโครงการการลงทนุในกิจการของรัฐ

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

เรื่อง แนวทางปฏิบัติสําหรับคํานวณมูลค่าของโครงการการลงทุนในกิจการของรัฐ พเรื่อง แนวทางปฏิบัติสําหรับคํานวณมูลค่าของโครงการการลงทุนในกิจการของรัฐ พ..ศศ. . 25582558

• กรณีสิ่งปลูกสร้าง เครื่องจักร หรืออุปกรณ์

  2) กรณีรัฐหรือเอกชนจัดหาสิ่งปลูกสร้าง เครื่องจักร หรืออุปกรณ์

ในการคิดคํานวณมูลค่าปัจจุบันของประมาณการต้นทุน 

หรือค่าใช้จ่ายเพื่อให้ได้มาซึ่งทรัพย์สินดังกล่าว ให้คิดตาม

หลักเกณฑ์ดังนี้
มูลค่าปัจจบุันของประมาณการต้นทุน หรือค่าใชจ้่าย

เพื่อใหไ้ด้มาซึ่งทรัพย์สินดังกล่าว

หลกเกณฑดงน

• ใช้อัตราคิดลด (Discount Rate) ที่อัตราผลตอบแทน

พันธบัตรรัฐบาล (Government Bond Yield) 

ณ ขณะนั้นที่มีอายุเท่ากับหรือต่ํากว่าระยะเวลาที่ได้มาุ

ซึ่งทรัพย์สินดังกล่าว 
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1. หลักเกณฑ์และวิธีการคาํนวณมลูคา่ของโครงการการลงทนุในกิจการของรัฐ

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

เรื่อง แนวทางปฏิบัติสําหรับคํานวณมูลค่าของโครงการการลงทุนในกิจการของรัฐ พเรื่อง แนวทางปฏิบัติสําหรับคํานวณมูลค่าของโครงการการลงทุนในกิจการของรัฐ พ..ศศ. . 25582558

• กรณีทรัพย์สินที่ไม่มีรูปร่าง

ค่าใช้จา่ยในการวิจัยและพฒันา

เพื่อให้ได้มาซึ่งทรัพยส์ินที่ไม่มรีูปรา่ง

กรณี

หาไมไ่ด้

มูลคา่ที่หน่วยงานเจา้ของโครงการ

เห็นว่าเหมาะสม
ไมไ

12



1. หลักเกณฑ์และวิธีการคาํนวณมลูคา่ของโครงการการลงทนุในกิจการของรัฐ

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

เรื่อง แนวทางปฏิบัติสําหรับคํานวณมูลค่าของโครงการการลงทุนในกิจการของรัฐ พเรื่อง แนวทางปฏิบัติสําหรับคํานวณมูลค่าของโครงการการลงทุนในกิจการของรัฐ พ..ศศ. . 25582558

• การอนุญาต การให้สัมปทาน หรือการให้สิทธิแก่เอกชนเพื่อดําเนินกิจการของรัฐ

มูลคา่ทีร่ัฐเคยไดร้บัจากการอนญุาต 

สัมปทาน หรือใช้สิทธิลักษณะเดียวกัน

ในอดตี

มูลคา่ที่

หน่วยงานเจา้ของโครงการ

เห็นว่าเหมาะสม

กรณไีม่เคยอนญุาต

หรือไม่ควรใช้มลคา่เดิมในอดต หรอไมควรใชมูลคาเดม
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1. หลักเกณฑ์และวิธีการคาํนวณมลูคา่ของโครงการการลงทนุในกิจการของรัฐ

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

เรื่อง แนวทางปฏิบัติสําหรับคํานวณมูลค่าของโครงการการลงทุนในกิจการของรัฐ พเรื่อง แนวทางปฏิบัติสําหรับคํานวณมูลค่าของโครงการการลงทุนในกิจการของรัฐ พ..ศศ. . 25582558

• ทรัพย์สินอื่นที่จําเป็นในการดําเนินโครงการ

มูลค่าที่หน่วยงานเจ้าของโครงการ

เห็นว่าเหมาะสม
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2 กระบวนการคัดเลือกเอกชน2 กระบวนการคัดเลือกเอกชน2. กระบวนการคดเลอกเอกชน

ประกาศสาํนักงานคณะกรรมการนโยบายรฐัวิสาหกจิ
่

2. กระบวนการคดเลอกเอกชน

ประกาศสาํนักงานคณะกรรมการนโยบายรฐัวิสาหกจิ
่เรื่อง  รายละเอียดประกาศเชิญชวน เอกสารข้อเสนอการร่วมลงทุน วิธีการประกาศเชิญชวน 

วิธีการคัดเลือกของคณะกรรมการคัดเลือก การกําหนดหลักประกันซองและหลักประกันสญัญา

พ ศ 2558

เรื่อง  รายละเอียดประกาศเชิญชวน เอกสารข้อเสนอการร่วมลงทุน วิธีการประกาศเชิญชวน 

วิธีการคัดเลือกของคณะกรรมการคัดเลือก การกําหนดหลักประกันซองและหลักประกันสญัญา

พ ศ 2558พ.ศ. 2558พ.ศ. 2558
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2. กระบวนการคัดเลือกเอกชน

ประกาศสาํนักงานคณะกรรมการนโยบายรฐัวิสาหกิจ
เรื่อง  รายละเอียดประกาศเชิญชวน เอกสารข้อเสนอการรว่มลงทน วิธีการประกาศเชิญชวน วิธีการคัดเลือกญ ุ ญ
ของคณะกรรมการคัดเลือก การกําหนดหลักประกันซองและหลักประกันสัญญา พ.ศ. 2558

ความเป็นมา

ประกาศ ณ วันที่ 30 มกราคม พ ศ 2558ประกาศ ณ วนท 30 มกราคม พ.ศ. 2558

ประกาศฉบับนี้ออกมาโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 32 แห่ง พ.ร.บ. การให้เอกชนร่วมลงทุนใน
กิจการของรัฐ พ.ศ. 2556

ิ ้ ่ ิ ี ิ“มาตรา 32  การประกาศเชิญชวน เอกสารข้อเสนอการร่วมลงทุน วิธีการประกาศเชิญชวน 
วิธีการคัดเลือกของคณะกรรมการคัดเลือก การกําหนดหลักประกันซองและหลักประกันสัญญา ตลอดจน
หลักเกณฑ์อื่นที่จําเป็นในการให้เอกชนร่วมลงทุน ให้เป็นไปตามที่สํานักงานประกาศกําหนดโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการเหนชอบของคณะกรรมการ

ในประกาศเชิญชวนตามวรรคหนึ่ง ต้องกําหนดหัวข้อดังต่อไปนี้ด้วย

(1) ค่าธรรมเนียมการขายเอกสารการประมูล

(2) ค่าธรรมเนียมการประเมินข้อเสนอการร่วมลงทุน

(3) ค่าธรรมเนียมการลงนามในสัญญาร่วมลงทุน”
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2. กระบวนการคัดเลือกเอกชน

หน่วยงาน
เจ้าของโครงการ

แต่งตั้ง
คณะกรรมการคัดเลือก

คณะกรรมการ

คัดเลือก

หน่วยงานเจ้าของโครงการ
และ คกก. คัดเลือก
พิจารณาวิธีการ
ไ ้ ึ่

คกก. นโยบายฯ

หรือ ครม. เหน็ชอบ

หลักการโครงการ

หน่วยงาน
เจ้าของโครงการ

จัดทําร่างประกาศเชิญชวน 
ร่าง TOR ร่างสัญญา คณะกรรมการคดเลอก ได้มาซึงเอกชน

ประกาศ สคร. เรื่อง

ราง TOR รางสญญา

หน่วยงานเจ้าของโครงการ
ั ี่ไ ้ ั คัดเลือก

คกก. คัดเลือก

ส่งรายงานทั้งหมด

ให้ สคร.

สคร. พิจารณา
ความเห็นผลคัดเลือก
และภาระการเงิน

การคลัง 

รายละเอียดประกาศเชิญชวนฯ

ประมูล

เจรจากับเอกชนทีได้รับ
การคัดเลือกและ

ร่างสัญญาร่วมลงทุน

คดเลอก
เอกชน

ภายใน 15 วัน

คกก. คัดเลือกอยัการสูงสุด

ภายใน 45 วัน ไม่ประมูล

สคร พิจารณาคณะกรรมการส่งร่างสัญญา
ให้อัยการสูงสุด 
ภายใน 15 วัน

ู
ตรวจร่างสัญญา
ภายใน 45 วัน

ประกาศ สคร. 

เรื่อง ข้อกาํหนดมาตรฐาน

สัญญาร่วมลงทุน

สคร. พจารณา

เห็นพ้องกับการ

ไม่ประมูล

คณะกรรมการ

นโยบายฯ 

พิจารณาอนุมัติ

กระทรวงเจ้าสังกัด
เสนอความเห็นและ

ใ

ครม. พิจารณา

เห็นชอบ

หน่วยงานเจ้าของโครงการ
ลงนามในสัญญากับ

่

หมวด ๖

กํากับดูแลและติดตามผล

หน่วยงานเจ้าของโครงการ

17

สคร. จัดทํา
ฐานขอ้มลู

เสนอ ครม. ภายใน 30 วัน 
เหนชอบ

เอกชนที่ได้รับคดัเลือก ส่งสําเนาสัญญาให้ สคร. เพื่อ
ทําฐานขอ้มูล ภายใน 30 วัน
(บทเบ็ดเตล็ด มาตรา 59 )



2. กระบวนการคัดเลือกเอกชน

ประกาศสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรฐัวิสาหกิจ ประกาศสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรฐัวิสาหกิจ 

เรื่อง รายละเอียดประกาศเชิญชวน เอกสารข้อเสนอการรว่มลงทนุ วิธีการประกาศเชิญชวน วิธีการคัดเลือกเรื่อง รายละเอียดประกาศเชิญชวน เอกสารข้อเสนอการรว่มลงทนุ วิธีการประกาศเชิญชวน วิธีการคัดเลือก

ของคณะกรรมการคัดเลือก การกําหนดหลักประกันซองและหลักประกันสัญญา พของคณะกรรมการคัดเลือก การกําหนดหลักประกันซองและหลักประกันสัญญา พ ศศ 25582558ของคณะกรรมการคดเลอก การกาหนดหลกประกนซองและหลกประกนสญญา พของคณะกรรมการคดเลอก การกาหนดหลกประกนซองและหลกประกนสญญา พ..ศศ. . 25582558

ไมป่ระมลู

โ
หน่วยงานเจา้ของโครงการ

≥ 60 วัน ประกาศเชิญชวน ≥ 60 วันก่อนวันเปิดรับซองข้อเสนอ

ตามวธิีการอย่างน้อย ดังต่อไปนี้

่คกก. นโยบายฯ 

พิจารณาอนุมัติ

การไม่ประมูล

เปิดเผยรายชื่อผู้มีสิทธิ + เหตุผล 
และจัดส่งประกาศเชิญชวนให้เอกชน
ที่ คกก. คัดเลือก ทําการคัดเลือก

ขาย RFP 
ให้กับเอกชน

เปิดรับซองข้อเสนอ
ตามระยะเวลาที่กําหนด

• ประกาศ ณ ทีทําการของหน่วยงานเจ้าของโครงการ

• ประกาศทางวิทยุ หรือ โทรทัศน์

• ประกาศในหนังสือพิมพ์รายวันภาษาไทยติดต่อกัน ≥ 3 วัน

ประมลู

ปิ ั ้

≥ 60 วัน

คืนหลักประกันซองให้แก่
ผู้ยื่นข้อเสนอ

ที่ไม่ได้รับการคัดเลือก

หน่วยงานเจา้ของโครงการ
ประกาศเชิญชวน

ขาย RFP 
ให้กับเอกชน

เปิดรับซองข้อเสนอ
ตามระยะเวลาที่กําหนด

ปิดรบซองข้อเสนอ
(ได้รับรายชื่อผู้ยื่นข้อเสนอ 

ค่าธรรมเนียมและหลักประกันซอง)

คกก. คัดเลือก

คัดเลือกเอกชน
หน่วยงานเจา้ของโครงการ
เจรจากับเอกชนที่ได้รับ

การคัดเลือกและร่างสัญญา

ี ี ื ื้ ้ ้ ์ ื่ ้กรณีมีการพิจารณาคัดเลอืกคุณสมบัติเบอืงต้นของผู้ประสงค์จะยืนขอ้เสนอ (Short-List)

คกก. คัดเลือก

เห็นสมควรให้มี

Short List

หน่วยงานเจา้ของโครงการ
ประกาศเชิญชวน 

Short-List

เปิดรับซอง 
Short-List

คกก. คัดเลือก

พิจารณาคุณสมบัติ

Short-List

หน่วยงานเจ้าของโครงการ
ประกาศรายชื่อ Short-List 
และจัดส่งประกาศเชิญชวน

ให้ Short-List ที่ผ่านการคัดเลือก≥ 30 วัน

ขาย RFP 
ให้กับเอกชนใน 

Short-List

เปิดรับซองข้อเสนอ
ตามระยะเวลา

ที่กําหนด

≥ 45 วัน
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2. กระบวนการคัดเลือกเอกชน

ประกาศสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรฐัวิสาหกิจ ประกาศสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรฐัวิสาหกิจ 

เรื่อง รายละเอียดประกาศเชิญชวน เอกสารข้อเสนอการรว่มลงทนุ วิธีการประกาศเชิญชวน วิธีการคัดเลือกเรื่อง รายละเอียดประกาศเชิญชวน เอกสารข้อเสนอการรว่มลงทนุ วิธีการประกาศเชิญชวน วิธีการคัดเลือก

ั ื ํ ั ป ั ั ป ั ัั ื ํ ั ป ั ั ป ั ัของคณะกรรมการคัดเลือก การกําหนดหลักประกันซองและหลักประกันสัญญา พของคณะกรรมการคัดเลือก การกําหนดหลักประกันซองและหลักประกันสัญญา พ..ศศ. . 25582558

ประกาศเชญิชวน

อย่างน้อยต้องแสดง

1. สรุปสาระสําคัญของขอบเขตโครงการ (TOR) ประกอบด้วย

• ความเป็นมาของโครงการ

• วัตถปร สงค์

8. หลักเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือก โดยให้ระบุหลักเกณฑ์และวิธีการ

ในการตัดสินให้ชัดเจนเป็นคะแนนในด้าน ดังต่อไปนี้

• ความสอดคล้องของข้อเสนอเมื่อเปรียบเทียบกับประกาศเชิญชวน• วตถุประสงค

• ขอบข่ายของงาน

• ระยะเวลาที่ผู้เข้าร่วมลงทุนมีความผูกพันต้องปฏิบัติตามโครงการ

2. สาระสําคัญเกี่ยวกับผู้ยื่นข้อเสนอ

• ความสอดคลองของขอเสนอเมอเปรยบเทยบกบประกาศเชญชวน

• ความน่าเชื่อถือของรายละเอียดที่ปรากฏในรายการตามข้อ 3

• ข้อเสนอการดําเนินงานในภาพรวม (ศักยภาพ+ความสามารถ

ของผู้ยื่นข้อเสนอให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์ของโครงการ)ู

3. คุณสมบัติทางด้านเทคนิค การเงิน ประสบการณ์ และผลงานของผู้ยื่นข้อเสนอ

หรือรายละเอียดอื่นตามที่หน่วยงานเจ้าของโครงการกําหนด

4. ค่าธรรมเนียมการขายเอกสารการประมูล

5 สถานที่ วัน เวลา ซึ่งมีการเปิดขายเอกสารข้อเสนอการร่วมลงทน

ู

• ข้อเสนอในแง่ของผลประโยชน์ที่รัฐจะได้รับ ทั้งในรูปตัวเงิน

และประโยชน์อื่น ๆ

9. การสงวนสิทธิที่จะยกเลิกประกาศเชิญชวนโดยไม่พิจารณาคัดเลือก

ผ้ยื่นข้อเสนอรายใดเลยหรือจะไม่คัดเลือกผ้ยื่นข้อเสนอที่เสนอให้5. สถานท วน เวลา ซงมการเปดขายเอกสารขอเสนอการรวมลงทุน

6. สถานที่ วัน เวลา เปิดรับซอง ปิดรับซอง และการเปิดซองเอกสารข้อเสนอ 

โดยให้คณะกรรมการรับซองซึ่งคณะกรรมการคัดเลือกแต่งตั้งเป็นผู้รับซอง

7. หลักประกันซอง โดยให้ระบุเงื่อนไขในการคืนหรือรับหลักประกันซองด้วย

ผูยนขอเสนอรายใดเลยหรอจะไมคดเลอกผูยนขอเสนอทเสนอให

ผลประโยชน์ตอบแทนสูงสุดก็ได้

10.ค่าธรรมเนียมการประเมินข้อเสนอ
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2. กระบวนการคัดเลือกเอกชน

ประกาศสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรฐัวิสาหกิจ ประกาศสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรฐัวิสาหกิจ 

เรื่อง รายละเอียดประกาศเชิญชวน เอกสารข้อเสนอการรว่มลงทนุ วิธีการประกาศเชิญชวน วิธีการคัดเลือกเรื่อง รายละเอียดประกาศเชิญชวน เอกสารข้อเสนอการรว่มลงทนุ วิธีการประกาศเชิญชวน วิธีการคัดเลือก

ั ื ํ ั ป ั ั ป ั ัั ื ํ ั ป ั ั ป ั ัของคณะกรรมการคัดเลือก การกําหนดหลักประกันซองและหลักประกันสัญญา พของคณะกรรมการคัดเลือก การกําหนดหลักประกันซองและหลักประกันสัญญา พ..ศศ. . 25582558

เอกสารข้อเสนอการร่วมลงทุน (RFP)

อย่างน้อยต้องแสดง

1. รายละเอียดเกี่ยวกับการดําเนินงานตาม TOR + มาตรฐานในการดําเนินงานตามโครงการ

2. รายละเอียดเกี่ยวกับผู้ยื่นข้อเสนอ

3 รายละเอียดที่กําหนดให้ผ้ยื่นข้อเสนอแสดงหลักฐานเกี่ยวกับฐานะการเงิน

6. รายละเอียดที่กําหนดให้ผู้ยื่นข้อเสนอต้องระบุแผนการดําเนินงานและผลประโยชน์

ที่จะเสนอให้แก่รัฐทั้งในรูปตัวเงินและผลประโยชน์อื่น ๆ โดยชัดเจน

7 เงื่อนไขสาํคัญในการเขา้ร่วมลงทน อย่างนอ้ยต้องครอบคลมถึงเรื่องดังต่อไปนี้3. รายละเอยดทกาหนดใหผูยนขอเสนอแสดงหลกฐานเกยวกบฐานะการเงน 

และบุคลากร ซึ่งต้องเป็นผู้มีประสบการณ์ในงานตามโครงการ

4. ในกรณีที่โครงการใดมีการจัดตั้งบริษัทขึ้นใหม่เพื่อดําเนินงานหลังจากทีค่ณะรัฐมนตรี

อนุมัติให้เข้าร่วมลงทุนแล้ว ให้ระบุให้ชัดเจนว่าผู้ยื่นข้อเสนอต้องให้คํารับรองว่า

จะค้าํประกันและ/หรือประกันการดําเนินงานของบริษัทที่จัดตั้งขึ้นใหม่ด้วย

7. เงอนไขสาคญในการเขารวมลงทุน อยางนอยตองครอบคลุมถงเรองดงตอไปน

• ผลประโยชน์แก่รัฐ 

• ระยะเวลาของสญัญา 

• ภาษี 

• การจัดสรรและโอนความเสี่ยงจะคาประกนและ/หรอประกนการดาเนนงานของบรษททจดตงขนใหมดวย

5. รายละเอียดที่กําหนดให้ผู้ยื่นข้อเสนอแสดงแผนทางธุรกิจ ดังต่อไปนี้

• การคาดคะเนทางการเงิน โดยแสดงงบกําไรขาดทุน งบกระแสเงินสด และงบดุล

• อัตราส่วนทางการเงิน ตามที่หน่วยงานเจา้ของโครงการกาํหนด เช่น อัตราส่วน

สภาพคล่อง อัตราส่วนหนี้สิน อัตราส่วนแสดงสมรรถภาพในการดําเนินการ

การจดสรรและโอนความเสยง 

• หลักประกันสัญญา 

• ค่าธรรมเนียมการลงนามในสัญญา

8. เรื่องอื่นตามที่หน่วยงานเจา้ของโครงการกาํหนดในการให้จัดทําข้อเสนอ

สภาพคลอง อตราสวนหนสน อตราสวนแสดงสมรรถภาพในการดาเนนการ 

อัตราส่วนความสามารถทาํกาํไร

• ผลตอบแทนทางการเงินจากการลงทุน

• การจัดหาเงินทุน
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3. ข้อกาํหนดมาตรฐานของสญัญาร่วมลงทุน

ประกาศสาํนักงานคณะกรรมการนโยบายรฐัวิสาหกจิ

3. ข้อกาํหนดมาตรฐานของสญัญาร่วมลงทุน

ประกาศสาํนักงานคณะกรรมการนโยบายรฐัวิสาหกจิประกาศสานกงานคณะกรรมการนโยบายรฐวสาหกจ
เรื่อง  ข้อกําหนดมาตรฐานของสัญญาร่วมลงทุน พ.ศ. 2558

ประกาศสานกงานคณะกรรมการนโยบายรฐวสาหกจ
เรื่อง  ข้อกําหนดมาตรฐานของสัญญาร่วมลงทุน พ.ศ. 2558
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  33. . ข้อกําหนดมาตรฐานของสญัญาร่วมลงทุนข้อกําหนดมาตรฐานของสญัญาร่วมลงทุน

ประกาศสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ
เรื่อง  ข้อกําหนดมาตรฐานของสัญญาร่วมลงทุน พ.ศ. 2558

ความเปน็มาความเปนมา

ประกาศ ณ วันที่ 30 มกราคม พ.ศ. 2558

ประกาศฉบับนีอ้อกมาโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 34 แห่ง พ.ร.บ. การให้เอกชนร่วมลงทนุในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556

“ มาตรา 34 ร่างสญัญาร่วมลงทนตามมาตรา 33* ต้องประกอบด้วยข้อกําหนดมาตรฐานของสญัญาร่วมลงทนที่สาํนักงานประกาศกําหนด มาตรา 34  รางสญญารวมลงทนุตามมาตรา 33  ตองประกอบดวยขอกาหนดมาตรฐานของสญญารวมลงทนุทสานกงานประกาศกาหนด
โดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการ ซึ่งอย่างนอ้ยต้องมีรายละเอยีด ดังต่อไปนี้

(1) ระยะเวลาของโครงการ

(2) การให้บริการและการดําเนนิการของโครงการ

(3) อัตราค่าบริการ วิธีการชําระเงินของเอกชนหรอืหน่วยงานเจ้าของโครงการหรอืผลประโยชน์ตอบแทนที่เอกชนตอ้งให้แก่
หน่วยงานเจ้าของโครงการ

(4) การเปลีย่นลักษณะการใหบ้ริการของโครงการ การเปลีย่นตัวคู่สัญญา ผู้รับเหมา ผู้รบัเหมาช่วง และการโอนสิทธิเรียกร้อง

(5) สนิทรัพย์ของโครงการซึ่งรวมถึงกรรมสิทธิแ์ละการคํานวณมลค่าสนิทรพัย์ของโครงการ(5) สนทรพยของโครงการซงรวมถงกรรมสทธและการคานวณมูลคาสนทรพยของโครงการ

(6) เหตุสุดวิสัยและการดําเนนิการกรณีเกิดเหตุสุดวิสัย รวมทั้งการชาํระค่าตอบแทน

(7) เหตุแห่งการเลิกสญัญา วิธีการบอกเลิกสญัญา และการชําระค่าเสยีหาย

(8) การค้ําประกัน การประกนัภัย และการชดใช้ค่าเสยีหาย(8) การคาประกน การประกนภย และการชดใชคาเสยหาย

(9) การระงับขอ้พพิาท”

หมายเหตุ *มาตรา 33 เมื่อคณะกรรมการให้ความเห็นชอบหลักการของโครงการใดหรือเมื่อคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติกรณีตามมาตรา 28 ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการจัดทําร่างประกาศ
เชิญชวนเอกชนเข้าร่วมลงทุน ร่างขอบเขตของโครงการ และร่างสัญญาร่วมลงทุนในส่วนของโครงการที่เป็นการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนต่อไป

่ ่ ไ ่ ่หน่วยงานเจ้าของโครงการอาจว่าจ้างทีปรึกษาซึงมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามทีคณะกรรมการประกาศกําหนดเพือจัดทําร่างประกาศเชิญชวนเอกชนเข้าร่วม
ลงทุน ร่างขอบเขตของโครงการและร่างสัญญาร่วมลงทุนได้
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33. . ข้อกาํหนดมาตรฐานของสญัญาร่วมลงทุนข้อกาํหนดมาตรฐานของสญัญาร่วมลงทุน

รายละเอียดที่ต้องมี

1 ระยะเวลาโครงการ 11 ่ ิ สั ิ ี ิ สั ิ สั

ประกาศสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรฐัวิสาหกิจ เรื่อง ข้อกําหนดมาตรฐานของสญัญาร่วมลงทุน พประกาศสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรฐัวิสาหกิจ เรื่อง ข้อกําหนดมาตรฐานของสญัญาร่วมลงทุน พ..ศศ. . 25582558

1. ระยะเวลาโครงการ

2. การให้บริการและการดําเนินการของโครงการ

3. สิทธิและหน้าที่ของคู่สัญญาแต่ละฝ่าย

4. การลงทุนของหน่วยงานเจ้าของโครงการและเอกชน รวมทั้งแหล่งเงินทุนของเอกชน 

11. เหตุแหงการเลกสญญา วธการบอกเลกสญญา ผลของการเลกสญญา 

นอกเหนือจากกรณีการสิ้นสุดของสัญญาตามระยะเวลา

12. หลักประกันสัญญา การค้ําประกัน ทั้งนี้ ให้ระบุเงื่อนไขในการคืนหรือ

ริบหลักประกันสัญญาด้วย 
5. สินทรัพย์ซึ่งรวมถึงกรรมสิทธิ์ของโครงการ และการคํานวณมูลค่าสินทรัพย์

ของโครงการ

6. การบูรณะพัฒนาสินทรัพย์ของโครงการ

7 อัตราค่าบริการและการปรับเปลี่ยนอัตราค่าบริการ วิธีการชําระเงินของเอกชน

13. การประกันภัยและการชดใช้ค่าเสียหาย 

14. การระงับข้อพิพาท

15. กฎหมายที่ใช้บังคับต้องกําหนดในสัญญาร่วมลงทุนและเอกสาร

ที่เกี่ยวข้องกับสัญญา7. อตราคาบรการและการปรบเปลยนอตราคาบรการ วธการชาระเงนของเอกชน

หรือหน่วยงานเจ้าของโครงการและผลประโยชน์ตอบแทนระหว่างเอกชนและ

หน่วยงานเจ้าของโครงการ

8. การให้การสนับสนุนของภาครัฐเพื่อการดําเนินการตามสัญญาของฝ่ายเอกชน

ทเกยวของกบสญญา

16. การดําเนินโครงการภายใต้บังคับกฎหมายไทย 

17. ทรัพย์สินทางปัญญา 

18. ภาษีอากรและค่าธรรมเนียม 
9. การเปลี่ยนลักษณะการให้บริการของโครงการ การเปลี่ยนตัวคู่สัญญาผู้รับเหมา 

ผู้รับเหมาช่วงและการโอนสิทธิเรียกร้อง

10.เหตุสุดวิสัยและการดาํเนินการกรณีเกิดเหตุสุดวิสัย รวมทั้ง การชําระค่าตอบแทน 

19. เรื่องอื่นๆ ที่กําหนดในแนวทางปฏิบัติของ สคร.

สัญญาร่วมลงทุนและเอกสารอื่น 

• ต้องทําเป็นภาษาไทย

• ต้องไม่มีเนื้อหาในลักษณะที่ให้มีการต่อ/ขยายอายุโครงการในสัญญาทันที โดยไม่มีการเจรจา

• ต้องไม่มีข้อกาํหนดการให้สิทธิค่สัญญาฝ่ายเอกชนปรับ/เปลี่ยนเงื่อนไขการดาํเนินโครงการฝ่ายเดียวตองไมมขอกาหนดการใหสทธคูสญญาฝายเอกชนปรบ/เปลยนเงอนไขการดาเนนโครงการฝายเดยว
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4. การแกไ้ขสญัญาในส่วนที่เป็นสาระสาํคัญ

ประกาศคณะกรรมการนโยบายการใหเ้อกชนร่วมลงทนในกิจการของรัฐ

4. การแกไ้ขสญัญาในส่วนที่เป็นสาระสาํคัญ

ประกาศคณะกรรมการนโยบายการใหเ้อกชนร่วมลงทนในกิจการของรัฐประกาศคณะกรรมการนโยบายการใหเอกชนรวมลงทนุในกจการของรฐ
เรื่อง  ลักษณะการแก้ไขสัญญาร่วมลงทุนในส่วนที่เป็นสาระสําคัญ พ.ศ. 2558

ประกาศคณะกรรมการนโยบายการใหเอกชนรวมลงทนุในกจการของรฐ
เรื่อง  ลักษณะการแก้ไขสัญญาร่วมลงทุนในส่วนที่เป็นสาระสําคัญ พ.ศ. 2558
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4. การแกไ้ขสญัญาในส่วนที่เป็นสาระสาํคัญ

ประกาศคณะกรรมการนโยบายการใหเ้อกชนร่วมลงทนุในกิจการของรัฐ
เรื่อง  ลักษณะการแกไ้ขสัญญาร่วมลงทุนในส่วนที่เป็นสาระสําคัญ พ.ศ. 2558

็ความเปน็มา

ประกาศ ณ วันที่ 11 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2558

ประกาศฉบบันี้ออกมาโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 47 วรรคสี่ แห่ง พ.ร.บ. การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
พ ศ 2556พ.ศ. 2556

“มาตรา 47  ในกรณีต้องมีการแก้ไขสัญญาร่วมลงทุน ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการเสนอเหตุผลและความจําเป็นในการ
ขอแก้ไขต่อคณะกรรมการกํากับดูแลเพื่อพิจารณา

ในกรณีที่คณะกรรมการกํากับดูแลพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นการแก้ไขสัญญาร่วมลงทุนในส่วนที่มิใช่สาระสําคัญ ู ญญ ุ ญ
ให้คณะกรรมการกํากับดูแลพิจารณาแล้วแจ้งต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดเพื่อทราบต่อไป

ในกรณีที่คณะกรรมการกํากับดูแลพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นการแก้ไขสัญญาร่วมลงทุนในส่วนที่เป็นสาระสําคัญ 
ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการเสนอประเด็นที่ขอแก้ไข ผลกระทบจากการแก้ไขสัญญาร่วมลงทุน และรายละเอียดอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง
ต่อคณะกรรมการกํากับดแลพิจารณาด้วย และถ้าคณะกรรมการกํากับดแลเห็นด้วยกับการแก้ไข ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการส่งตอคณะกรรมการกากบดูแลพจารณาดวย และถาคณะกรรมการกากบดูแลเหนดวยกบการแกไข ใหหนวยงานเจาของโครงการสง
ร่างสัญญาร่วมลงทุนให้สํานักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณา ก่อนส่งความเห็นของคณะกรรมการกํากับดูแลพร้อมทั้งร่างสัญญา
ร่วมลงทุนฉบับใหม่ที่สํานักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณาแล้วไปยังรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดเพื่อเสนอขอความเห็นชอบต่อ
คณะรัฐมนตรีต่อไป

ใ ้ ป ํ ั ้ไ ั ่ ใ ่ ี่ ป็ ํ ัให้คณะกรรมการประกาศกําหนดลักษณะการแก้ไขสัญญาร่วมลงทุนในส่วนทีเปน็สาระสําคัญ

หน่วยงานเจ้าของโครงการอาจว่าจ้างที่ปรึกษาซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่คณะกรรมการประกาศ
กําหนดเพื่อให้คําปรึกษาในการพิจารณาแก้ไขสัญญาร่วมลงทุนได้”
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4. การแกไ้ขสญัญาในส่วนที่เป็นสาระสาํคัญ

แจ้ง รมว กระทรวง

หน่วยงานเจ้าของโครงการ
เสนอประเดน็ที่แก้ไข

หน่วยงานเจ้าของโครงการ
เสนอเหตุผลและ
ความจําเป็นต่อ 
คกก. กํากับดูแล

คกก. กํากับดูแล

พิจารณา

ไม่ใชส่าระสาํคญั

สาระสาํคญั

แจง รมว. กระทรวง
เจ้าสังกัด เพื่อทราบ

คกก. กํากับดูแล

็ ้เสนอประเดนทแกไข 
และผลจากการแก้ไข
ต่อ คกก. กํากับดูแล

ู ญ
เห็นด้วยกับ

การแก้ไข
ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ

เรื่อง ลักษณะการแก้ไขสัญญาร่วมลงทนุ

ในส่วนทีเ่ปน็สาระสําคัญ

หน่วยงานเจ้าของโครงการ
อยัการสูงสุด

่ ั
รมว. กระทรวงเจ้าสังกัด
พิจารณาความเห็นจาก

ครม. 

พิจารณาเห็นชอบ

ในสวนทเปนสาระสาคญ

หน่วยงานเจา้ของโครงการ
ส่งร่างสัญญาฉบับใหม่และ หนวยงานเจาของโครงการ

ส่งร่างสัญญาให้อัยการสูงสุด
ตรวจรางสญญา

ฉบับใหม่

พจารณาความเหนจาก 
คกก. กํากับดูแลและ
ร่างสัญญาฉบับใหม่

พจารณาเหนชอบ

ร่างสัญญา

ฉบับใหม่

สงรางสญญาฉบบใหมและ
ความเห็นของ คกก. กํากับดูแลให้ 
รมว. กระทรวงเจ้าสังกัดพิจารณา
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4. การแกไ้ขสญัญาในส่วนที่เป็นสาระสาํคัญ

สาระสําคัญ
ประกาศคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐประกาศคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ

เรื่อง ลักษณะการแก้ไขสัญญาร่วมลงทุนในส่วนที่เป็นสาระสําคัญ พเรื่อง ลักษณะการแก้ไขสัญญาร่วมลงทุนในส่วนที่เป็นสาระสําคัญ พ..ศศ. . 25582558

การแก้ไขเปลี่ยนแปลงการแก้ไขเปลี่ยนแปลง

ั โั โ

การเปลี่ยนแปลงการเปลี่ยนแปลง

ัั

• ลักษณะของโครงการ 

• ขอบเขตของเนื้องานสาระสําคัญของโครงการสาระสําคัญของโครงการ

้ไ ป ี่ ป้ไ ป ี่ ป

ระยะเวลาของสัญญาระยะเวลาของสัญญา

• ผลประโยชน์ตอบแทนในรปตัวเงิน

ขอบเขตของเนองาน 

• การให้บรกิารและดําเนินโครงการ

การแก้ไขเปลียนแปลงการแก้ไขเปลียนแปลง

เกี่ยวกับผลประโยชนข์องรัฐเกี่ยวกับผลประโยชนข์องรัฐ

ไม่ว่าในรูปแบบใดๆ ไม่ว่าในรูปแบบใดๆ 

การเปลี่ยนแปลงการเปลี่ยนแปลง

หลักประกันสัญญาหลักประกันสัญญา

• ผลประโยชนตอบแทนในรูปตวเงน

• ส่วนแบ่งรายได้ 

• กรรมสทิธิ์ในทรัพย์สิน

• การระงับข้อพิพาท

การเปลี่ยนตัวคู่สัญญาการเปลี่ยนตัวคู่สัญญา/ / 

่่

การเปลี่ยนแปลงอัตราคา่บริการ การเปลี่ยนแปลงอัตราคา่บริการ //

การเปลี่ยนแปลงคณภาพการเปลี่ยนแปลงคณภาพ
• อันมีผลทําให้ไม่สามารถ

การเปลี่ยนโครงสร้างองค์กร การเปลี่ยนโครงสร้างองค์กร 
การเปลยนแปลงคุณภาพการเปลยนแปลงคุณภาพ

การใหบ้ริการ การใหบ้ริการ 
ดําเนินโครงการต่อไปได้

27



ใ ้ ่ ใ โ ี่ ี ิ ่ ่ํ ่ ี่ ํ ใใ ้ ่ ใ โ ี่ ี ิ ่ ่ํ ่ ี่ ํ ใ5. การให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการทมีีวงเงนิมลูคา่ตํากว่าทีกําหนดในมาตรา 23

ประกาศคณะกรรมการนโยบายการใหเ้อกชนร่วมลงทนุในกิจการของรัฐ

5. การให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการทมีีวงเงนิมลูคา่ตํากว่าทีกําหนดในมาตรา 23

ประกาศคณะกรรมการนโยบายการใหเ้อกชนร่วมลงทนุในกิจการของรัฐ
เรื่อง  หลักเกณฑ์และและวิธีการให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการที่มีวงเงินมูลค่าต่ํากว่าที่กําหนด

ในมาตรา 23 แห่งพระราชบญัญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรฐั พ.ศ. 2556

เรื่อง  หลักเกณฑ์และและวิธีการให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการที่มีวงเงินมูลค่าต่ํากว่าที่กําหนด

ในมาตรา 23 แห่งพระราชบญัญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรฐั พ.ศ. 2556

พ.ศ. 2558พ.ศ. 2558
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5. การให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการทีม่ีวงเงนิมูลค่าต่ํากว่าที่กําหนดในมาตรา 23

ประกาศคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ
เรื่อง  หลักเกณฑ์และและวิธีการให้เอกชนร่วมลงทนในโครงการที่มีวงเงินมลค่าต่ํากว่าที่กําหนดในมาตรา ุ ู
23 แห่งพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2558

ความเป็นมา

่ประกาศ ณ วันที่ 17 มีนาคม พ.ศ. 2558

ประกาศฉบับนีอ้อกมาโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 58 แห่ง พ.ร.บ. การให้เอกชนร่วมลงทนุ
ในกิจการของรฐั พ.ศ. 2556ในกจการของรฐ พ.ศ. 2556

“มาตรา 58  ให้คณะกรรมการจัดทําประกาศกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้เอกชนร่วมลงทุนใน
โครงการที่มีวงเงินมูลค่าต่ํากว่าที่กําหนดในมาตรา 23 เพื่อให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ ทั้งนี้ หาก
ํ ั ็ ่ โ ี่ ใ ้ ่ ใ ี ่ ่ํ ่ ี่ ํ ใ 23 ่ ป็สานกงานเหนวาโครงการทจะใหเอกชนรวมลงทุนใดมมูลคาตากวาทกาหนดในมาตรา 23 แตเปน

โครงการที่มีความสําคัญหรือสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์และสมควรดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
ให้สํานักงานเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเพื่อกําหนดให้หน่วยงานเจ้าของโครงการดังกล่าว
ํ ิ ั้ ี่ ํ ใ ั ั ิ ี้ โ ํ ใ ้ ั ั โ โดําเนินการตามขันตอนทีกําหนดในพระราชบัญญัตินี โดยนํามาตรา 29 มาใช้บังคับโดยอนโุลม”
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5. การให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการทีม่ีวงเงนิมูลค่าต่ํากว่าที่กําหนดในมาตรา 23

โครงการที่มีมูลค่าต่ํากว่าที่กําหนดในมาตรา 23 (มาตรา 58)

โครงการที่มีมูลค่า ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ

ั ์ ิ ี ใ ้ ่
ู

ต่ํากว่า 1,000 ล้านบาท
หลักเกณฑ์และวธิีการให้เอกชนรว่มลงทุน

ในโครงการทีม่ีวงเงนิมูลค่าต่ํากว่าที่กําหนดในมาตรา 23

โครงการต่ํากว่า 1,000 ล้านบาท ที่ สคร. เห็นว่าสําคัญหรือสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์

็ ํ ั หน่วยงานเจา้ของโครงการ
เสนอโครงการตามหมวด 4

สคร. เห็นสาํคัญ
หรือสอดคลอ้งกับ
แผนยุทธศาสตร์

คกก. นโยบายฯ 
พจิารณาเห็นชอบ
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5. การให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการทีม่ีวงเงนิมูลค่าต่ํากว่าที่กําหนดในมาตรา 23

ประกาศคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทนุในกิจการของรฐัประกาศคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทนุในกิจการของรฐั

เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการให้เอกชนรว่มลงทนุในโครงการที่มีวงเงินมูลค่าต่ํากว่าที่กําหนดในมาตรา เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการให้เอกชนรว่มลงทนุในโครงการที่มีวงเงินมูลค่าต่ํากว่าที่กําหนดในมาตรา 2323  

มีกฎหมายกาํหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ

ในการคดัเลอืกเอกชน

เพื่อการอนญุาต การใหส้ัมปทาน การใหส้ิทธิ 

ไม่มีกฎหมายกําหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการ

ในการคดัเลอืกเอกชน

เพื่อการอนญุาต การใหส้ัมปทาน การใหส้ิทธิ 
หรือการใชป้ระโยชน์ในทรพัยส์นิของรัฐ

ไว้เป็นการเฉพาะแล้ว 

ญุ

หรือการใชป้ระโยชน์ในทรพัยส์นิของรัฐ

รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดเป็นผู้มีอํานาจ

หน่วยงานเจ้าของโครงการดําเนินการ

ตามหลักเกณฑ์และวิธีการทีก่ําหนดไว้ในกฎหมายนั้นๆ 

ในการดาํเนินการและพิจารณาให้ความเห็นชอบ

ตามประกาศฉบับนี้

กรณี อปท. - รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดมีอํานาจพิจารณามอบหมาย

ให้ข้าราชการในสังกัดซึ่งมีตําแหน่งบริหารระดับสูงเป็นผู้มีอํานาจ

ในการพจิารณาการให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการดังกล่าวได้
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5. การให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการทีม่ีวงเงนิมูลค่าต่ํากว่าที่กําหนดในมาตรา 23

ประกาศคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทนุในกิจการของรฐัประกาศคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทนุในกิจการของรฐั

เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการให้เอกชนรว่มลงทนุในโครงการที่มีวงเงินมูลค่าต่ํากว่าที่กําหนดในมาตรา เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการให้เอกชนรว่มลงทนุในโครงการที่มีวงเงินมูลค่าต่ํากว่าที่กําหนดในมาตรา 2323  

ไม่มีกฎหมายเฉพาะ

้ โ ั ี ้ ั ั ั ี

หมายเหตุ: กรณี อปท. รฐัมนตรีกระทรวงเจ้าสังกดัสามารถมอบอาํนาจให้ข้าราชการในสังกัดพิจารณาแทนได้

หน่วยงานเจ้าของโครงการ

เสนอรายงานผลการศึกษา

และวิเคราะห์โครงการ

รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัด

พิจารณาให้ความเห็นชอบ

ในหลักการของโครงการ

หน่วยงาน

เจ้าของโครงการ

คัดเลือกเอกชน ประมูล

ไม่ประมูล รัฐมนตรี

กระทรวงเจ้าสังกัด

เห็นชอบ

หน่วยงานเจ้าของโครงการ

ได้ผลการคัดเลือกเอกชน

+ร่างสญัญาที่อัยการตรวจแล้ว

หน่วยงานเจ้าของโครงการ

และเอกชนทีไ่ด้รบัคัดเลือก

ลงนามในสญัญา

หน่วยงานเจา้ของโครงการ

รายงานผลการคัดเลือกเอกชน

และจัดส่งสรุปสาระสําคัญตามแบบ

และระยะเวลาที่ สคร กําหนด

รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัด

เห็นชอบผลการคัดเลือก

และร่างสญัญา ญญญญและระยะเวลาท สคร. กาหนด ญญ

การแก้ไขสญัญาร่วมลงทนุในส่วนที่เปน็สาระสําคญั กรณีที่สญัญาร่วมลงทนุของโครงการสิน้สดุลง และหน่วยงานเจ้าของโครงการ

หน่วยงานเจ้าของโครงการ

เสนอขอแก้ไข + ร่างสัญญา

ฉบับแก้ไขทีอ่ัยการตรวจแล้ว

รัฐมนตรี

กระทรวงเจ้าสังกัด

เห็นชอบ

ประสงค์จะดําเนนิโครงการดงักล่าวโดยการให้เอกชนเข้าร่วมลงทนุตอ่ไป

คํานวณมูลค่าโครงการ

เกินกว่าที่กําหนด

ในมาตรา 23

่ํ ่ ี่ ํ

ดําเนินการเสมือนหนึ่งเป็นโครงการใหม่ 

ตามขั้นตอนของ พ.ร.บ. ร่วมลงทุนฯ ปี 2556
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ตํากว่าทีกําหนด

ในมาตรา 23
ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในประกาศนี้



คําถาม - คําตอบ
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