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ประกาศคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

เรื่อง การก�ำกับดูแลกิจการที่ดีในรัฐวิสาหกิจ

พ.ศ. 2568

โดยท่ีพระราชบัญญัติการพัฒนาการก�ำกับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562  

ก�ำหนดให้คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจประกาศก�ำหนดแนวทางการก�ำกับดูแลกิจการที่ดี 

ในรฐัวสิาหกจิเพือ่ให้รัฐวสิาหกิจด�ำเนนิงานด้วยความรบัผดิชอบ โปร่งใส และบรรลวัุตถปุระสงค์การจดัตัง้ 

อาศยัอ�ำนาจตามความในมาตรา 33 ประกอบมาตรา 10 (8) และ (12) แห่งพระราชบญัญตั ิ

การพัฒนาการก�ำกับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562 คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

จึงออกประกาศไว้ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 1 ประกาศนี้เรียกว่า “ประกาศคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ เรื่อง การก�ำกับ

ดูแลกิจการที่ดีในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2568”

ข้อ 2 ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศเป็นต้นไป

ข้อ 3 การก�ำกบัดูแลกจิการท่ีดใีนรฐัวสิาหกจิให้เป็นไปตามแนวทางท่ีก�ำหนดในประกาศนี้ 

ให้คณะกรรมการรฐัวิสาหกิจมีหน้าทีใ่นการปรับปรงุแก้ไขกฎ ระเบยีบ หรือข้อบงัคบัทีม่ี 

ให้สอดคล้องกับการก�ำกบัดแูลกิจการท่ีดีตามประกาศนี้

ข้อ 4 ให้รัฐวิสาหกิจ กรรมการ ผู้บริหาร และบุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการด�ำเนินงาน 

ของรฐัวิสาหกจิ ปฏบิตัหิน้าทีด้่วยความรบัผดิชอบ ความระมดัระวงั ความซือ่สตัย์สจุรติ และมจีรยิธรรม 

โดยปฏิบัติตามกฎหมาย ข้อบังคับ และแนวปฏิบัติที่ใช้บังคับกับรัฐวิสาหกิจ และการก�ำกับดูแลกิจการ

ที่ดีในรัฐวิสาหกิจ ให้ประกอบด้วยเรื่องดังต่อไปนี้

 



ส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง2

(1) บทบาทของภาครัฐ 

(2) สิทธิและความเท่าเทียมกันของผู้ถือหุ้น 

(3) คณะกรรมการ 

(4) บทบาทของผู้มีส่วนได้เสีย 

(5) ความยั่งยืนและนวัตกรรม

(6) การเปิดเผยข้อมูล 

(7) การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน

(8) จรรยาบรรณ 

(9) การติดตามผลการด�ำเนินงาน

โดยให้เป็นไปตามเอกสารแนบท้ายประกาศนี้

ข้อ 5 กรณีที่ไม่สามารถปฏิบัติได้ในเรื่องใดตามประกาศนี้ ให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

จดัให้มกีารปฏิบติัทดแทนทีเ่หมาะสม พร้อมทัง้บนัทกึเหตผุลท่ีไม่สามารถปฏบิตัไิด้ การวเิคราะห์ผลกระทบ 

ทีอ่าจเกิดขึน้ แนวทางหรอืวธิกีารทีร่ฐัวสิาหกจิใช้ปฏบิตัทิดแทน และแผนการด�ำเนนิการเพือ่ให้สามารถ

ปฏิบตัติามการก�ำกบัดแูลกิจการทีด่ใีนรฐัวสิาหกจิตามประกาศนีไ้ด้ต่อไปและให้เผยแพร่ต่อสาธารณชน

ให้รัฐวิสาหกิจทบทวนการปฏิบัติตามการก�ำกับดูแลกิจการท่ีดีในรัฐวิสาหกิจอย่างน้อย

ปีละ 1 ครั้ง

ข้อ 6 ภายใต้บังคับข้อ 4 ให้ส�ำนักงานมีอ�ำนาจปรับปรุงการก�ำกับดูแลกิจการที่ดี 

ในรัฐวิสาหกิจตามเอกสารแนบท้ายประกาศน้ี และเมื่อได้ด�ำเนินการแล้วให้รายงานคณะกรรมการ

นโยบายรัฐวิสาหกิจทราบ

ประกาศ ณ วันที่   29   สิงหาคม พ.ศ. 2568
นายพิชัย  ชุณหวชิร
รองนายกรัฐมนตรี

ประธานกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ
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แนวทางการก�ำกับดูแลกิจการที่ดี
ในรัฐวิสาหกิจ

ส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
กระทรวงการคลัง

แนวทางการก�ำกับดูแลกิจการที่ดีในรัฐวิสาหกิจ ถือเป็นเอกสารแนบท้ายประกาศคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

เรื่อง การก�ำกับดูแลกิจการที่ดีในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2568
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บททั่วไป

ความหมายของการก�ำกับดูแลกิจการ
การก�ำกบัดแูลกจิการ1 คือ ความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายจดัการคณะกรรมการ เจ้าของ และผูมี้ส่วนได้เสยี 

แต่ละกลุ่มในการก�ำกับดูแลกิจการทีท่�ำให้เกิดโครงสร้างและระบบการด�ำเนนิงานทีส่�ำคญัขององค์กร ซึง่เป็นกลไกทีใ่ช้ใน 

การก�ำหนดวตัถุประสงค์และเป้าหมายหลกัของกจิการ และการก�ำหนดวิธีการและทศิทางทีจ่ะบรรลุวัตถปุระสงค์เหล่านัน้  

รวมถงึการตดิตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของกิจการ

ความส�ำคัญของการก�ำกับดูแลกิจการ
การก�ำกับดูแลกิจการเป็นปัจจัยส�ำคัญที่มุ่งหมายให้เกิดมาตรฐานด้านการก�ำกับดูแลกิจการที่ด ี

ในการสร้างคณุค่าให้กจิการอย่างยัง่ยนืและเสรมิสร้างประสทิธภิาพการด�ำเนนิงานขององค์กร โดยมวีตัถปุระสงค์หลกัคอื 

การก�ำหนดนโยบายการก�ำกับ การติดตามและประเมินผล การควบคุม และการดูแลผู้ที่ได้รับมอบหมายอ�ำนาจหน้าที ่

ให้ไปท�ำหน้าทีท่างการบรหิาร เพือ่ให้ทรพัยากรขององค์กรได้น�ำไปใช้อย่างมีประสทิธภิาพและประสทิธิผลตรงตามเป้าหมายหลกั 

ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้ถือหุ้นและผู้มีส่วนได้เสียแต่ละกลุ่มอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียม

การก�ำกับดูแลกิจการที่ดี
การก�ำกบัดูแลกจิการทีด่ี2 คอื การก�ำกบัดแูลกจิการทีเ่ป็นไปเพือ่การสร้างคณุค่าให้กจิการอย่างยัง่ยนื 

นอกเหนือจากการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผู้ลงทุน ซึ่งคณะกรรมการควรก�ำกับดูแลกิจการให้น�ำไปสู่ผล (Governance 

Outcomes) อย่างน้อย ดังต่อไปนี้

1.	 สามารถแข่งขนัได้และมผีลประกอบการทีด่ ีโดยค�ำนึงถงึผลกระทบในระยะยาว (Competitiveness 

and Performance with Long-term Perspective)

2.	 ประกอบธรุกจิอย่างมจีริยธรรม เคารพสทิธิและมคีวามรบัผดิชอบต่อผูถ้อืหุน้ และผูม้ส่ีวนได้เสยี 

(Ethical and Responsible Business)

3.	 เป็นประโยชน์ต่อสงัคม และพัฒนาหรอืลดผลกระทบด้านลบต่อสิง่แวดล้อม (Good Corporate 

Citizenship)

4.	 สามารถปรับตัวได้ภายใต้ปัจจัยการเปลี่ยนแปลง (Corporate Resilience)

1
 OECD. (2023). G20/OECD Principles of Corporate Governance, OECD Publishing. Paris.	

2
 หลักการก�ำกับดูแลกิจการที่ดีส�ำหรับบริษัทจดทะเบียน พ.ศ. 2560 ของส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์
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นิยามของค�ำส�ำคัญ

ค�ำส�ำคัญ นิยาม

คณะกรรมการ คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจ

ประธานกรรมการ ประธานกรรมการในคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจ

กรรมการ กรรมการในคณะกรรมการ ซ่ึงรวมถงึประธานกรรมการ และรองประธาน
กรรมการด้วย

ผูบ้รหิารสูงสุด ผู้ว่าการ ผู้อ�ำนวยการ กรรมการผู้จัดการใหญ่ กรรมการผู้อ�ำนวยการใหญ่
หรือบุคคล ซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งผู้บริหารสูงสุดในรัฐวิสาหกิจนั้น

ผูบ้รหิารระดับสงู บคุคลซึง่ด�ำรงต�ำแหน่ง 3 ล�ำดับแรก โดยให้นบัถดัจากผูว่้าการ ผูอ้�ำนวยการ 
กรรมการผูจ้ดัการใหญ่ กรรมการผูอ้�ำนวยการใหญ่ หรอืบคุคลซ่ึงด�ำรงต�ำแหน่ง 
ผู้บริหารสูงสุดในรัฐวิสาหกิจนั้น

คณะอนกุรรมการ คณะท�ำงานกลุม่ย่อยท่ีคณะกรรมการต้ังข้ึนมาเพ่ือช่วยศกึษาและกล่ันกรอง 
งานด้านใดด้านหนึ่ง

ฝ่ายจดัการ ผู้บริหารสูงสุดและผู้บริหารระดับสูง

พนกังาน พนักงานและลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งรวมไปถึงที่ปรึกษาคณะกรรมการ 
ทีป่รกึษารฐัวสิาหกจิ เลขานกุาร ผูช่้วยเลขานกุาร หรอืบุคคลทีด่�ำรงต�ำแหน่ง 
ที่มีหน้าที่คล้ายคลึงกัน
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ค�ำส�ำคัญ นิยาม

ผูม้ส่ีวนได้เสีย บคุคล ชมุชน องค์กร หรือสิง่อืน่ใดท่ีได้รับผลกระทบ โดยอาจได้รับผลประโยชน์ 
หรือสูญเสียผลประโยชน์จากการด�ำเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงรวมถึง
บุคคลหรือองค์กรที่ให้ความสนใจในการด�ำเนินงานของรัฐวิสาหกิจด้วย 
เช่น พนักงาน ลูกค้า ประชาชน คู่ค้า เจ้าหนี้ คู่แข่ง ตลอดจนสังคม ชุมชน 
และสิ่งแวดล้อม เป็นต้น

กรรมการท่ีเป็นอสิระ กรรมการท่ีมคีวามเป็นอิสระจากฝ่ายจดัการ ผูถ้อืหุน้รายใหญ่ กลุม่ผูถ้อืหุน้ 
รายใหญ่หน่วยงานของรัฐ หรือบุคคลใดก็ตามที่จะท�ำให้เกิดการตัดสินใจ 
ท่ีไม่เป็นอิสระ โดยกรรมการที่เป็นอิสระต้องมีอิสระในการตัดสินใจ 
และควบคมุการด�ำเนนิงานของรัฐวสิาหกิจให้เป็นไปตามพันธกิจ เป้าหมาย 
และประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้เสียโดยรวมมากที่สุด

กรรมการท่ีไม่เป็นผูบ้รหิาร กรรมการที่ไม่ได้ด�ำรงต�ำแหน่งใด ๆ ในฝ่ายจัดการของรัฐวิสาหกิจนั้น

กฎหมายและกฎระเบยีบ
ท่ีเกีย่วข้อง

รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชก�ำหนด พระราชกฤษฎีกา  
กฎกระทรวง ระเบยีบ ประกาศ มตคิณะรฐัมนตร ีค�ำสัง่ รวมถงึหลกัเกณฑ์
และแนวทางที่เกี่ยวข้อง

บรษิทัย่อย บรษิทัท่ีรฐัวสิาหกจินัน้มอี�ำนาจควบคมุกจิการหรอืบรษิทัทีร่ฐัวสิาหกิจถอืหุน้ 
เกินกว่าร้อยละ 50 เป็นต้นไป

นิยามของค�ำส�ำคัญ



บทบาทของภาครัฐ 1
PLAN
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หลักการ

ภาครัฐควรมีการก�ำหนดหลักการและแนวทางของหน้าที่ที่พึงปฏิบัติ โดยภาครัฐ 

ควรมีการแบ่งแยกบทบาทหน้าที่ไว้อย่างชัดเจนเพ่ือให้เกิดการถ่วงดุลที่ดีในการก�ำกับดูแล รวมถึง 

ภาครัฐควรมีส่วนในการก�ำหนดนโยบายและทิศทางในการด�ำเนินงานของรัฐวิสาหกิจ โดยไม่เข้าไป

แทรกแซงการบริหารงานประจ�ำของรัฐวิสาหกิจแต่ยังควรมีการติดตามและก�ำกับให้รัฐวิสาหกิจ 

ด�ำเนินการตามพันธกิจและวัตถุประสงค์ขององค์กรด้วยความรอบคอบ โปร่งใสและตรวจสอบได ้

และให้ค�ำนึงถึงประสิทธิผลในการด�ำเนินงาน

แนวทาง หมวดที่ 1

1.	 ภาครัฐควรพิจารณาถึงความเหมาะสมในการแยกบทบาทหน้าที่ของภาครัฐ 
ในการก�ำหนดนโยบาย (Policy Maker) การก�ำกับดูแล (Regulator) การด�ำเนินการ (Operator)  
และเจ้าของ (Owner) ออกจากกันให้ชัดเจน 
(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 1 ข้อที่ 1)

2.	 ภาครัฐควรก�ำหนดนโยบายและทิศทางในการด�ำเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 
โดยควรมีการบูรณาการด้านนโยบายและการด�ำเนินการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้วย

3.	 กรณีที่ภาครัฐมีการก�ำหนดนโยบายให้รัฐวิสาหกิจด�ำเนินกิจกรรม มาตรการ 
หรือโครงการให้ค�ำนึงถึงหลักวินัยการเงินการคลังของประเทศ และภาครัฐควรมีการก�ำหนดมาตรการ
และ/หรือแนวทางท่ีชัดเจนในการรับภาระการชดเชยในการด�ำเนินงานนั้น พร้อมทั้งเปิดเผยนโยบาย 
มาตรการ และ/หรือแนวทางดังกล่าวเพื่อให้เกิดความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ 
(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 1 ข้อที่ 2)
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4.	 ภาครัฐควรมีหน้าที่ก�ำกับดูแลและติดตามให้รัฐวิสาหกิจด�ำเนินการตามพันธกิจ 
และวัตถุประสงค์ของรัฐวิสาหกิจ โดยไม่ควรเข้าไปแทรกแซงการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจ 
และให้รัฐวิสาหกิจมีอ�ำนาจและอิสระในการบริหารงาน

5.	 ภาครัฐในฐานะเจ้าของควรร่วมประชุมในที่ประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้นและท�ำหน้าที่ 
โดยชอบผ่านการออกเสียงลงมติในที่ประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้น

6.	 ภาครัฐในฐานะเจ้าของควรหารือกับคณะกรรมการ คณะกรรมการตรวจสอบ 
ผูต้รวจสอบภายนอก และผูต้รวจสอบของรฐัอย่างสม�ำ่เสมอ เพ่ือประเมนิประสิทธผิลและประสิทธภิาพ
ของระบบการบริหารงาน การควบคุม และส่งเสริมให้การด�ำเนินงานสามารถบรรลุวัตถุประสงค ์
และเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้

7.	 ภาครัฐในฐานะเจ้าของควรน�ำหลักธรรมาภิบาลการลงทุนส�ำหรับผู้ลงทุนสถาบัน  
(Investment Governance Code) ซ่ึงจัดท�ำโดยส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับหลักทรัพย์ 
และตลาดหลักทรัพย์มาใช้ในการก�ำกับให้รัฐวิสาหกิจมีกรอบและกลไกในการก�ำกับดูแลกิจการที่ดี

8.	 ภาครัฐควรจัดการให้มีระบบการติดตามและประเมินผลการด�ำเนินงาน รวมถึง 
การด�ำเนินงานตามแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ เพื่อให้สามารถติดตามการด�ำเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและน่าเชื่อถือ 
(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 1 ข้อที่ 3)



12 ส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง

แนวทางปฏิบัติ หมวดที่ 1

1.	 การแยกบทบาทหน้าทีข่องภาครัฐในการก�ำหนดนโยบาย (Policy Maker)  

การก�ำกบัดแูล (Regulator) ผูด้�ำเนนิการ (Operator) และเจ้าของ (Owner) ออกจากกนั 

ให้ชดัเจนโดยมวีตัถปุระสงค์ ดงันี้

1.1	 เพือ่ป้องกนัการขดัแย้งของผลประโยชน์ (Conflict of Interests)

1.2	 เพื่อป้องกันการแทรกแซงการบริหารงานประจ�ำของรัฐวิสาหกิจ  

(Day-to-Day Management)

1.3	 เพือ่ป้องกนัไม่ให้เกดิการแข่งขนัทีไ่ม่เป็นธรรมและการแทรกแซง

กลไกตลาด

2.	 ภาครฐัสามารถอ้างองิได้จากพระราชบญัญตัวินิยัการเงนิการคลงัของรฐั 

พ.ศ. 2561 หมวด 2 นโยบายการคลัง ในส่วนท่ีเกีย่วข้องกบัการมอบหมายให้หน่วยงาน 

ของรัฐด�ำเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการ โดยรัฐบาลจะรับภาระการชดเชย 

ในการด�ำเนนิการนัน้ และพระราชบญัญติัการพัฒนาการก�ำกบัดูแลและบริหารรัฐวสิาหกจิ 

พ.ศ. 2562 หมวด 3 แผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ ในส่วนที่เก่ียวข้องกับการก�ำหนดนโยบาย 

มาตรการและการจดัสรรเงนิชดเชยให้แก่รัฐวสิาหกจิ

3.	 ภาครฐัสามารถอ้างองิได้จากหลกัธรรมาภบิาลการลงทนุส�ำหรบัผูล้งทนุ

สถาบนั (Investment Governance Code for Institutional Investors หรือ I Code) 

ของส�ำนกังานคณะกรรมการก�ำกบัหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ หรือทีม่กีารปรับปรุง



สิทธิและความเท่าเทียมกัน
ของผู้ถือหุ้น 2
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แนวทาง หมวดที่ 2

แนวทางสำ�หรับหมวดสิทธิและความเท่าเทียมกันของผู้ถือหุ้น ประกอบด้วย 2 หัวข้อ ดังนี้

1.	 การดูแลและคุ้มครองสิทธิของผู้ถือหุ้น

2.	 การประชุมผู้ถือหุ้น 

1.	 การดูแลและคุ้มครองสิทธิของผู้ถือหุ้น

1.1	 คณะกรรมการควรกำ�กับดูแลให้เร่ืองสำ�คัญ ทั้งประเด็นท่ีกำ�หนดในกฎหมาย

และประเด็นท่ีอาจมีผลกระทบต่อทิศทางการดำ�เนินงานของรัฐวิสาหกิจได้ผ่านการพิจารณาของผู้ถือหุ้น

หลักการ

ผู้ถือหุ้นทุกรายเป็นเจ้าของรัฐวิสาหกิจมีสิทธิพื้นฐานตามที่กฎหมายกำ�หนด 

โดยสทิธทิีส่ำ�คญัประการหนึง่คอื การตดัสนิใจในเร่ืองสำ�คญัของรัฐวสิาหกจิโดยการออกเสียงลงคะแนน 

ในที่ประชุมผู้ถือหุ้น ซ่ึงรวมถึงการแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อดำ�เนินกิจการของรัฐวิสาหกิจ ดังนั้น 

คณะกรรมการจึงควรดูแลและคุ้มครองสิทธิของผู้ถือหุ้นและปฏิบัติต่อผู้ถือหุ้นอย่างเท่าเทียมกัน 

รวมถึงไม่กระทำ�การใด ๆ อันเป็นการละเมิดสิทธิของผู้ถือหุ้น

(คำ�อธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 2 ข้อที่ 1)



15ประกาศคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ เรื่อง การก�ำกับดูแลกิจการที่ดีในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2568

1.2	 คณะกรรมการควรอำ�นวยความสะดวกให้ผู้ถือหุ้นได้ใช้สิทธิอย่างเท่าเทียมกัน 

โดยการกำ�หนดหลักเกณฑ์การให้ผู้ถือหุ้นสามารถเสนอเพ่ิมวาระการประชุมผู้ถือหุ้น และเปิดเผย 

หลกัเกณฑด์งักลา่วใหผู้ถ้อืหุน้ทราบลว่งหนา้ดว้ยวธิทีีผู่ถ้อืหุน้เขา้ถงึไดอ้ยา่งสะดวก รวมถงึชีแ้จงเหตผุล

ให้ที่ประชุมผู้ถือหุ้นทราบในกรณีที่ไม่ได้นำ�มาบรรจุเป็นวาระการประชุมผู้ถือหุ้น หรือแจ้งให้ที่ประชุม 

ผู้ถือหุ้นทราบในกรณีที่ไม่มีผู้ถือหุ้นเสนอวาระการประชุมล่วงหน้า 

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 2 ข้อที่ 2)

1.3	 คณะกรรมการควรกำ�หนดหลักเกณฑ์การให้ผู้ ถือหุ้นเสนอชื่อบุคคล 

เพื่อเข้าดำ�รงตำ�แหน่งกรรมการ และเปิดเผยหลักเกณฑ์ดังกล่าวให้ผู้ถือหุ้นทราบล่วงหน้าด้วยวิธี 

ที่ผู้ถือหุ้นเข้าถึงได้อย่างสะดวก รวมถึงชี้แจงเหตุผลให้ท่ีประชุมผู้ถือหุ้นทราบในกรณีท่ีไม่ได้บรรจุ 

รายชื่อดังกล่าวในวาระการประชุมผู้ถือหุ้น หรือแจ้งให้ท่ีประชุมผู้ถือหุ้นทราบในกรณีท่ีไม่มีผู้ถือหุ้น

เสนอรายชื่อกรรมการ

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 2 ข้อที่ 2)

1.4	 คณะกรรมการควรกำ�หนดหลักเกณฑ์การส่งคำ�ถามล่วงหน้าในการประชุม 

ผู้ถือหุ้น และเปิดเผยหลักเกณฑ์ดังกล่าวให้ผู้ถือหุ้นทราบล่วงหน้าด้วยวิ ธีที่ผู้ถือหุ้นเข้าถึง 

ได้อย่างสะดวก รวมถึงช้ีแจงเหตุผลให้ที่ประชุมผู้ถือหุ้นทราบในกรณีท่ีปฏิเสธการตอบคำ�ถามท่ีส่งมา

ลว่งหนา้ในท่ีประชมุผูถื้อหุ้น หรอืแจง้ใหท่ี้ประชุมผูถ้อืหุน้ทราบในกรณทีีไ่มม่ผีูถ้อืหุน้สง่คำ�ถามลว่งหนา้ 

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 2 ข้อที่ 2)

1.5	 คณะกรรมการควรกำ�กับดูแลให้รัฐวิสาหกิจมีนโยบายและแนวปฏิบัติ 

เพื่อให้ผู้ถือหุ้นทุกรายได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน 

2.	 การประชุมผู้ถือหุ้น

2.1	 คณะกรรมการควรกำ�หนดวัน เวลา และสถานท่ีประชุมผู้ถือหุ้น โดยคำ�นึง 

ถึงความสะดวกในการเข้าร่วมประชุมของผู้ถือหุ้น และเปิดโอกาสให้ผู้ถือหุ้นสามารถเข้าร่วมประชุม 

ผู้ถือหุ้นในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 2 ข้อที่ 3)

2.2	 คณะกรรมการควรกำ�กับดูแลให้หนังสือนัดประชุมผู้ถือหุ้นมีข้อมูลที่ถูกต้อง 

ครบถว้น และเพยีงพอตอ่การใชส้ทิธขิองผูถ้อืหุน้ โดยผูถ้อืหุน้ควรไดร้บัขอ้มลูดงักลา่วภายในระยะเวลา

ที่เพียงพอที่จะทำ�ให้ผู้ถือหุ้นศึกษาข้อมูลก่อนเข้าประชุมผู้ถือหุ้นได้

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 2 ข้อที่ 4) 
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2.3	 ประธานกรรมการเป็นประธานในทีป่ระชุมผูถ้อืหุ้น มหีนา้ทีดู่แลใหก้ารประชมุ

ผู้ถือหุ้นเป็นไปตามกฎหมาย และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมถึงข้อบังคับของรัฐวิสาหกิจและดูแล 

ให้การประชุมผู้ถือหุ้นมีประสิทธิภาพและโปร่งใส

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 2 ข้อที่ 5) 

2.4	 กรรมการทกุคน ผูบ้รหิารสูงสุด ผู้บริหารระดับสูง และประธานคณะอนกุรรมการ 

ต่าง ๆ ควรเข้าร่วมประชุมผู้ถือหุ้นเพื่อให้ผู้ถือหุ้นสามารถซักถามในประเด็นต่าง ๆ ได้

2.5	 คณะกรรมการควรอำ�นวยความสะดวกให้ผู้ถือหุ้น มีโอกาสแสดงความเห็น 

และตัง้คำ�ถามใด ๆ  ตอ่ท่ีประชมุ ตามวาระการประชมุผู้ถอืหุน้และเรือ่งทีเ่สนอ โดยประธานในทีป่ระชมุ 

ควรจัดสรรเวลาให้อย่างเหมาะสมและเพียงพอ 

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 2 ข้อที่ 6)

2.6	 คณะกรรมการไม่ควรสนับสนุนการเพ่ิมวาระการประชุมท่ีไม่ได้แจ้งเป็นการล่วงหน้า 

โดยไม่จำ�เป็น โดยเฉพาะวาระการประชุมสำ�คัญที่ผู้ถือหุ้นต้องใช้เวลาในการศึกษาข้อมูลก่อนตัดสินใจ 

2.7	 ประธานในที่ประชุมผู้ถือหุ้นควรจัดให้มีการลงมติแยกในแต่ละหัวข้อในกรณี

ที่วาระการประชุมใดมีหลายหัวข้อ

2.8	 คณะกรรมการควรส่งเสริมให้นำ�เทคโนโลยีมาใช้กับการประชุมผู้ถือหุ้น 

เพื่อให้การดำ�เนินการประชุมสามารถกระทำ�ได้รวดเร็ว ถูกต้อง แม่นยำ� และตรวจสอบได้ 

2.9	 คณะกรรมการควรสนับสนุนให้มีบุคคลท่ีเป็นอิสระเป็นผู้ตรวจนับหรือตรวจสอบ 

คะแนนเสียงในการประชุม และเปิดเผยผลการลงคะแนนที่เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย และงดออกเสียง  

ในแต่ละวาระการประชุมให้ที่ประชุมผู้ถือหุ้นทราบ พร้อมทั้งบันทึกไว้ในรายงานการประชุม 

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 2 ข้อที่ 7) 

2.10	 คณะกรรมการควรกำ�กับดูแลให้รัฐวิสาหกิจเปิดเผยมติที่ประชุมผู้ถือหุ้น 

พร้อมผลการลงคะแนนเสียงภายในวันทำ�การถัดไปด้วยวิธีที่ผู้ถือหุ้นเข้าถึงได้อย่างสะดวก 

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 2 ข้อที่ 2 และ 8) 

2.11	 คณะกรรมการควรดแูลใหร้ายงานการประชมุผู้ถอืหุน้มคีวามถกูต้องครบถว้น 

และมีการเปิดเผยด้วยวิธีที่ผู้ถือหุ้นเข้าถึงได้อย่างสะดวก

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 2 ข้อ 2 และ 8) 
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แนวทางปฏิบัติ หมวดที่ 2

1.	 รฐัวสิาหกจิทีต้่องน�ำหมวดที ่2 สทิธแิละความเท่าเทยีมกนัของผูถ้อืหุน้

ไปถือปฏิบัติ ได้แก่ รัฐวิสาหกิจที่มีผู้ถือหุ้นตั้งแต่ 2 รายขึ้นไป 

2.	 รัฐวิสาหกิจสามารถอ้างอิงได้จากหลักการก�ำกับดูแลกิจการที่ดี 

ส�ำหรับบริษัทจดทะเบียน พ.ศ. 2560 หรือที่มีการปรับปรุงใหม่ ในส่วนที่เกี่ยวข้อง 

กับแนวทางและช่องทางในการเผยแพร่ข้อมูล 

3.	 รฐัวสิาหกจิสามารถอ้างองิได้จากแนวปฏบิตัด้ิานการก�ำกบัดแูลกจิการทีด่ ี

เรือ่ง การจดัประชมุผูถ้อืหุน้ ฉบบัปรบัปรงุมกราคม 2564 ของตลาดหลกัทรพัย์แห่งประเทศไทย 

หรือที่มีการปรับปรุงใหม่ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการอ�ำนวยความสะดวกให้ผู้ถือหุ้น

4.	 รัฐวิสาหกิจสามารถอ้างอิงได้จากหลักการก�ำกับดูแลกิจการที่ดี 

ส�ำหรับบริษัทจดทะเบียน พ.ศ. 2560 หรือที่มีการปรับปรุงใหม่ ในส่วนที่เกี่ยวข้อง 

กับหนังสือนัดประชุมผู้ถือหุ้น

5.	 การเลือกประธานกรรมการในที่ประชุมผู้ถือหุ้นจะต้องเป็นไปตาม

กฎหมายจดัตัง้ของรฐัวสิาหกจิ ส�ำหรับรัฐวสิาหกจิทีเ่ป็นบริษทัมหาชนจ�ำกดัให้ปฏบิติัตาม 

พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ�ำกัด พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 104 

และส�ำหรับบริษัทจ�ำกัดให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1180 

6.	 รฐัวสิาหกจิสามารถอ้างอิงได้จากแนวปฏบิตัด้ิานการก�ำกบัดูแลกจิการทีด่ี 

เรือ่ง การจัดประชมุผูถ้อืหุ้น ฉบับปรับปรุงมกราคม 2564 ของตลาดหลกัทรพัย์แห่งประเทศไทย 

หรอืทีม่กีารปรบัปรงุใหม่ ในส่วนทีเ่กีย่วข้องกับการเปิดโอกาสให้ผู้ถอืหุน้ซกัถามและแสดงความเหน็ 

7.	 บุคคลหรือหน่วยงานท่ีเป็นอิสระ ให้หมายถึง บุคคลหรือหน่วยงาน 

ทีม่คีวามเป็นอสิระจากฝ่ายจดัการ ผูถ้อืหุน้รายใหญ่ กลุ่มผู้ถอืหุน้รายใหญ่ หน่วยงานของรัฐ 

หรือบุคคลใดก็ตามที่จะท�ำให้เกิดการตัดสินใจที่ไม่เป็นอิสระ

8.	 รัฐวิสาหกิจสามารถอ้างอิงได้จากหลักการก�ำกับดูแลกิจการที่ดี

ส�ำหรับบริษัทจดทะเบียน พ.ศ. 2560 หรือที่มีการปรับปรุงใหม่ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 

การเปิดเผยมติที่ประชุมและการจัดท�ำรายงานการประชุมผู้ถือหุ้น
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3
หลักการ

คณะกรรมการเป็นตวัแทนของผูถ้อืหุน้ในการก�ำกบัดแูลรฐัวสิาหกจิให้มกีารปฏบิตังิาน 

เป็นไปตาม พันธกิจ วัตถุประสงค์ ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจและนโยบายของภาครัฐ 

คณะกรรมการควรปฏิบัติงาน ตามหลักความไว้วางใจ (Fiduciary Duty) และดูแลให้กรรมการ 

ฝ่ายจัดการ ตลอดจนพนกังานปฏบิติัหน้าทีด้่วยความรับผิดชอบระมดัระวงั (Duty of Care) และซ่ือสัตย์

ต่อองค์กร (Duty of Loyalty) เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด และปฏิบัติต่อผู้มีส่วนได้เสียอย่างเหมาะสม 

และเป็นธรรม โดยคณะกรรมการควรมอีงค์ประกอบทางความรู ้ความสามารถทีเ่หมาะสมและควรเข้าใจขอบเขต 

หน้าที่ และความรับผิดชอบของคณะกรรมการ รวมถึงก�ำกับดูแลให้ฝ่ายจัดการ ปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุ

พันธกิจและวัตถุประสงค์ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ และนโยบายของภาครัฐ

แนวทาง หมวดที่ 3

แนวทางสําหรับหมวดคณะกรรมการ ประกอบด้วย 3 หัวข้อ ดังนี้

1.	 โครงสร้างคณะกรรมการและการสรรหากรรมการ

1.1	 โครงสร้างคณะกรรมการ

1.2	 การสรรหากรรมการ 

2.	 การด�ำเนินงานของคณะกรรมการ

2.1	 บทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบของคณะกรรมการ 

2.2	 การประชุมคณะกรรมการ 

2.3	 การพัฒนาคณะกรรมการ 

2.4	 การกําหนดค่าตอบแทนของคณะกรรมการ 

2.5	 การดําเนินงานเกี่ยวกับผู้บริหารสูงสุด ผู้บริหารระดับสูง และพนักงาน 

3.	 การประเมินผลคณะกรรมการ
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1.	 โครงสร้างคณะกรรมการและการสรรหากรรมการ

1.1	 โครงสร้างคณะกรรมการ

1)	 คณะกรรมการควรพิจารณาและทบทวนจ�ำนวนของกรรมการในคณะกรรมการ 

ให้มีความเหมาะสมกับการด�ำเนินงานของรัฐวิสาหกิจ

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 3-1 ข้อที่ 1)

2)	 คณะกรรมการควรพิจารณาก�ำหนดโครงสร้างคณะกรรมการให้มีกรรมการ 

ที่เป็นอิสระอย่างน้อยจ�ำนวน 1 ใน 3 ของจ�ำนวนกรรมการทั้งหมด

3)	 คณะกรรมการควรประกอบด้วยกรรมการทีม่คีณุลกัษณะเฉพาะด้านทีม่คีวามจ�ำเป็น 

ต่อการด�ำเนนิธรุกจิและจ�ำเป็นต่อการบรรลเุป้าหมายหลักและพันธกจิของรัฐวสิาหกจิและมคีณุสมบติั 

หลากหลายทัง้ในด้านทกัษะ ความรู้ ความเชีย่วชาญ ประสบการณ์ ความสามารถตลอดจนความหลากหลาย 

ทางด้านอายุและเพศ

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 3-1 ข้อที่ 2)

4)	 กรรมการควรด�ำรงต�ำแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจไม่เกิน 3 แห่ง ในเวลาเดียวกัน 

และถ้ามกีารด�ำรงต�ำแหน่งกรรมการในบริษทัและ/หรอืหน่วยงานของรฐัเพิม่เตมิ จะต้องไม่เป็นอปุสรรค

ต่อการปฏิบัติหน้าที่กรรมการของรัฐวิสาหกิจ 

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 3-1 ข้อที่ 3 และ 4)

5)	 กรรมการไม่ควรประกอบกจิการหรอืด�ำรงต�ำแหน่งกรรมการ ผูบ้รหิาร หรอืพนกังาน

ในกิจการอันเป็นการแข่งขันกับรัฐวิสาหกิจ 

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 3-1 ข้อที่ 5)

6)	 กรรมการในรัฐวิสาหกิจไม่ควรด�ำรงต�ำแหน่งในส่วนราชการ หรือหน่วยงานของรัฐ 

ที่ท�ำหน้าที่ก�ำกับดูแลการประกอบกิจการ (Regulator) ของรัฐวิสาหกิจนั้น

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 3-1 ข้อที่ 2)

7)	 ประธานกรรมการควรเป็นกรรมการทีเ่ป็นอสิระ เว้นแต่กรณทีีม่กีฎหมายและกฎระเบยีบ 

ที่เก่ียวข้องก�ำหนดไว้เป็นอย่างอื่น โดยในกรณีที่ประธานกรรมการไม่ได้เป็นกรรมการที่เป็นอิสระ  

คณะกรรมการควรจดัให้มกีระบวนการทีท่�ำให้เกดิการถ่วงดุลอ�ำนาจในการท�ำงานของประธานกรรมการ 

และท�ำให้เกิดการท�ำงานที่เป็นอิสระ 

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 3-1 ข้อที่ 6)

8)	 คณะกรรมการควรพิจารณาแต่งต้ังคณะอนุกรรมการตามความจ�ำเป็นเพื่อพิจารณา

ประเด็นเฉพาะเร่ือง กลัน่กรองข้อมลู และเสนอแนวทางการพจิารณาก่อนให้คณะกรรมการเหน็ชอบต่อไป
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9)	 อดตีผู้บรหิารสงูสดุของรัฐวิสาหกจิควรพ้นจากต�ำแหน่งผูบ้รหิารสงูสดุของรฐัวสิาหกิจแล้ว 

อย่างน้อย 2 ปี ก่อนได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการของรัฐวิสาหกิจนั้น

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 3-1 ข้อที่ 7)

1.2	 การสรรหากรรมการ

1)	 คณะกรรมการควรจัดตั้งคณะอนุกรรมการสรรหา ซึ่งอนุกรรมการสรรหาส่วนใหญ่

และประธานคณะอนุกรรมการสรรหาควรเป็นกรรมการที่เป็นอิสระ 

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 3-1 ข้อที่ 8)

2)	 คณะอนุกรรมการสรรหาควรจัดให้มีการประชุมเพ่ือพิจารณาหลักเกณฑ์และวิธีการ

สรรหากรรมการท่ีไม่ใช่กรรมการโดยต�ำแหน่งให้เป็นไปอย่างเหมาะสม เว้นแต่มีกฎหมายที่ก�ำหนด

หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหากรรมการที่ไม่ใช่กรรมการโดยต�ำแหน่งเป็นการเฉพาะ ให้ด�ำเนินการ 

ตามกฎหมายนั้น 

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 3-1 ข้อที่ 1 ถึง 9)

3)	 คณะอนุกรรมการสรรหาควรทบทวนหลักเกณฑ์ และวิธีการสรรหากรรมการ

อย่างสม�่ำเสมอเพื่อเสนอแนะต่อคณะกรรมการก่อนที่จะมีการสรรหากรรมการทดแทนกรรมการ 

ที่ครบวาระ

แนวทางปฏบิติั หมวดที ่3-1

1.	 คณะกรรมการควรให้มกีารพิจารณาและน�ำเสนอการปรับปรุง (เพ่ิม/ลด) 
จ�ำนวนของกรรมการเพ่ือให้มคีวามเหมาะสมกบัรฐัวสิาหกิจ โดยให้ด�ำเนินการตามกฎหมาย
และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง

2.	 การสรรหากรรมการและแนวทางการแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
จะต้องเป็นไปตามพระราชบญัญตักิารพัฒนาการก�ำกบัดูแลและบริหารรัฐวสิาหกจิ พ.ศ. 2562 
พระราชบัญญตัคิณุสมบัติมาตรฐาน ส�ำหรบักรรมการและพนกังานรัฐวสิาหกจิ พ.ศ. 2518 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม รวมทั้งจะต้องเป็นไปตามกฎหมาย และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
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3.	 รฐัวสิาหกจิสามารถอ้างอิงได้จากหลกัการก�ำกบัดูแลกจิการทีดี่ส�ำหรบั
บริษัทจดทะเบียน พ.ศ. 2560 หรือที่มีการปรับปรุงใหม่ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการก�ำหนด
หลักเกณฑ์ในการด�ำรงต�ำแหน่งของกรรมการ 

4.	 คณะกรรมการควรก�ำกบัดแูลให้มรีะบบการเปิดเผยการด�ำรงต�ำแหน่ง
ในบริษัทและ/หรือการถือครองหุ้นในบริษัทและ/หรือกิจการใด ๆ ของกรรมการด้วย

5.	 รัฐวิสาหกิจสามารถอ้างอิงได้จากพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ�ำกัด 
พ.ศ. 2535 หมวด 6 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการก�ำหนดมิให้กรรมการประกอบกิจการ 
หรอืด�ำรงต�ำแหน่งในกจิการท่ีเป็นการแข่งขนักบัรฐัวสิาหกจิ รวมถงึเวบ็ไซต์ เรือ่ง กรรมการ
อิสระและกรรมการตรวจสอบของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
กับคุณสมบัติของกรรมการอิสระ ข้อที่ 8 หรือที่มีการปรับปรุงใหม่ 

6.	 รัฐวิสาหกิจสามารถอ้างอิงได้จากหลักการก�ำกับดูแลกิจการท่ีดี
ส�ำหรับบริษัทจดทะเบียน พ.ศ. 2560 หรือที่มีการปรับปรุงใหม่ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
การเลือกบุคคลที่เหมาะสมเป็นประธานกรรมการและผู้บริหารสูงสุด

7.	 รฐัวิสาหกจิสามารถอ้างองิได้จากประกาศคณะกรรมการก�ำกบัตลาดทนุ 
ที่ ทจ. 28/2551 เรื่อง การขออนุญาตเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่ หรือที่มีการปรับปรุงใหม่ 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเว้นระยะในการปฏิบัติงาน

8.	 คณะอนุกรรมการสรรหาควรน�ำผลการประเมินผลงานของกรรมการ
ในปีที่ผ่านมา มาประกอบการพิจารณาทบทวนคัดเลือกกรรมการ

9.	 รฐัวสิาหกจิสามารถอ้างอิงได้จากหลกัการก�ำกบัดูแลกจิการทีดี่ส�ำหรบั
บริษัทจดทะเบียน พ.ศ. 2560 หรือที่มีการปรับปรุงใหม่ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการสรรหา
และคัดเลือกกรรมการ

แนวทาง หมวดที่ 3

2.1	 บทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบของคณะกรรมการ

1)	 คณะกรรมการควรเข้าใจบทบาท หน้าที ่และความรบัผดิชอบในฐานะผูน้�ำให้รฐัวสิาหกจิ 

บรรลพุนัธกิจและวตัถปุระสงค์ และท�ำหน้าทีก่�ำกบัดแูลให้รฐัวสิาหกจิมกีารบรหิารงานทีด่รีวมถงึเข้าใจ

ขอบเขตหน้าที่และความรับผิดชอบของตน 

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 3-2 ข้อที่ 1)

2.	 การด�ำเนินงานของคณะกรรมการ
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2)	 คณะกรรมการควรจัดท�ำกฎบตัรหรอืนโยบายการก�ำกบัดแูลกจิการ รวมถงึแนวปฏบิตัท่ีิด ี

ของคณะกรรมการที่ระบุหน้าที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการในการปฏิบัติงาน 

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 3-2 ข้อที่ 2)

3)	 คณะกรรมการควรก�ำหนดขอบเขตหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบของตนและฝ่ายจดัการ

ให้ชดัเจน และก�ำกบัดแูลฝ่ายจดัการด�ำเนนิการให้บรรลพุนัธกจิ วตัถปุระสงค์ และเป้าหมายของรฐัวสิาหกจิ 

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 3-2 ข้อที่ 3)

4)	 คณะกรรมการควรก�ำกับดูแลให้ฝ่ายจัดการรับผิดชอบการบริหารงานตามกรอบ

นโยบายที่วางไว้โดยไม่แทรกแซงการตัดสินใจและการบริหารงาน 

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 3-2 ข้อที่ 4)

5)	 คณะกรรมการควรก�ำกับดแูลให้รัฐวสิาหกจิด�ำเนนิงานตามกฎหมายและกฎระเบยีบ

ที่เกี่ยวข้องมติที่ประชุมผู้ถือหุ้น ตลอดจนนโยบายการด�ำเนินงานที่ได้ก�ำหนดไว้

6)	 คณะกรรมการควรส่งเสริมให้มีการสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่มุ่งเน้นการปฏิบัติงาน 

ที่เอื้อให้บรรลุพันธกิจ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย แผนยุทธศาสตร์ และนโยบายการด�ำเนินงาน 

ของรัฐวิสาหกิจ

7)	 คณะกรรมการควรก�ำกบัดแูลให้รฐัวสิาหกจิมีนโยบายในการก�ำกบัดแูลบรษิทัย่อยให้ชัดเจน 

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 3-2 ข้อที่ 5)

8)	 คณะกรรมการควรปฏิบัติหน้าท่ีโดยยึดถือประโยชน์สูงสุดของรัฐวิสาหกิจเป็นท่ีต้ัง 

และกรรมการไม่ควรกระท�ำการใด ๆ อันอาจท�ำให้เกิดความขัดแย้งของผลประโยชน์ต่อรัฐวิสาหกิจ 

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 3-2 ข้อที่ 6 และ 7)

9)	 คณะกรรมการควรก�ำกับดูแลให้รัฐวิสาหกิจมีนโยบายและวิธีปฏิบัติเพ่ือให้ 

การท�ำรายการท่ีอาจมีความขัดแย้งของผลประโยชน์เป็นไปตามขั้นตอนการด�ำเนินงาน และเป็นไป 

เพื่อผลประโยชน์ของรัฐวิสาหกิจ โดยผู้ท่ีอาจมีความขัดแย้งของผลประโยชน์นั้นไม่ควรมีส่วนร่วม 

ในการตัดสนิใจ การเข้าท�ำรายการดงักล่าว รวมทัง้ให้มกีารเปิดเผยข้อมลูตามทีก่ฎหมายและกฎระเบยีบ

ที่เกี่ยวข้องก�ำหนด 

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 3-2 ข้อที่ 6 และ 7)

10)	 คณะกรรมการควรก�ำกับดูแลให้รัฐวิสาหกิจมีนโยบายและวิธีปฏิบัติในการรักษา 

ความลบั (Confidentiality) การรกัษาความน่าเชือ่ถอื (Integrity) ความพร้อมใช้ (Availability) ของข้อมลู 

รวมถึงระบบการรักษาความปลอดภัยของข้อมูลของรัฐวิสาหกิจและมาตรการป้องกันมิให้กรรมการ 

ฝ่ายจัดการ และผู้ใดก็ตามที่สามารถเข้าถึงข้อมูล น�ำข้อมูลไปใช้โดยมิชอบ 

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 3-2 ข้อที่ 8)
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11)	 คณะกรรมการควรจัดให้มีระบบรายงานความเป็นอิสระของกรรมการที่เป็นอิสระ 

โดยเมือ่ได้รบัการแต่งตัง้ให้กรรมการทีเ่ป็นอิสระเปิดเผยความสมัพนัธ์กับรฐัวสิาหกิจ และความเก่ียวข้องกับ 

ฝ่ายจัดการ ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ กลุ่มผู้ถือหุ้นรายใหญ่ หน่วยงานของรัฐ หรือบุคคลใดก็ตามที่จะท�ำให้ 

เกิดการตดัสนิใจทีไ่ม่เป็นอสิระ และควรจดัท�ำทกุปีในระยะเวลาทีด่�ำรงต�ำแหน่ง ทัง้น้ี ในกรณทีีก่รรมการ

ทีเ่ป็นอิสระ เปลีย่นแปลงสถานะระหว่างด�ำรงต�ำแหน่งจนขาดคณุสมบัตใินการเป็นกรรมการทีเ่ป็นอสิระ

ต้องรายงานคณะกรรมการเพื่อพิจารณาสถานะการด�ำรงต�ำแหน่งของกรรมการโดยทันที

12)	 คณะกรรมการควรก�ำหนดบทบาทและอ�ำนาจหน้าที่ของประธานกรรมการ 

ให้ชัดเจน และสนับสนุนให้ประธานกรรมการสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างสมบูรณ์และเหมาะสม 

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 3-2 ข้อที่ 9)

2.2	 การประชุมคณะกรรมการ

1)	 คณะกรรมการควรจัดให้มีก�ำหนดการประชุมและวาระการประชุมคณะกรรมการ 

เป็นการล่วงหน้า และในกรณทีีม่กีารเสนอวาระการประชมุเพิม่เตมิควรให้คณะกรรมการมมีตเิหน็ชอบ

ในการเพิ่มวาระการประชุมดังกล่าวก่อนการประชุม

2)	 คณะกรรมการควรประชุมทุกเดือนและเพิ่มเติมตามความจ�ำเป็น เพื่อให้สามารถ

ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างต่อเนื่องทันการณ์

3)	 คณะกรรมการควรก�ำกับดูแลให้กรรมการและฝ่ายจัดการมีอิสระที่จะเสนอเรื่อง 

ที่เป็นประโยชน์ต่อรัฐวิสาหกิจเข้าสู่วาระการประชุม 

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 3-2 ข้อที่ 10)

4)	 คณะกรรมการควรได้รบัเอกสารประกอบการประชมุล่วงหน้าอย่างน้อย 5 วนัท�ำการ

ก่อนวันประชุม

5)	 คณะกรรมการควรสามารถเข้าถึงข้อมูลที่จ�ำเป็นส�ำหรับการตัดสินใจในการประชุม

คณะกรรมการได้จากฝ่ายจัดการที่ได้รับมอบหมายภายในขอบเขตที่ก�ำหนด

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 3-2 ข้อที่ 11)

6)	 คณะกรรมการควรก�ำกับดูแลให้กรรมการที่มีความขัดแย้งของผลประโยชน์กับ

รัฐวิสาหกิจ งดเว้นจากการมีส่วนร่วมในการอภิปรายและออกเสียงลงมติหรือออกจากท่ีประชุม 

ในวาระการประชุมนั้น 

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 3-2 ข้อที่ 6 และ 7)

7)	 กรรมการแต่ละคนควรเข้าร่วมประชุมไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 ของจ�ำนวนการประชุม

คณะกรรมการทั้งหมดที่ได้จัดให้มีขึ้นในรอบปี
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8)	 คณะกรรมการควรถือเป็นนโยบายท่ีจะให้กรรมการท่ีไม่เป็นผู้บริหารมีโอกาส

ที่จะประชุมระหว่างกันเองตามความจ�ำเป็นเพื่ออภิปรายเกี่ยวกับการด�ำเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 

โดยไม่มีกรรมการท่ีเป็นผู้บริหารและฝ่ายจัดการร่วมด้วย และควรแจ้งให้ผู้บริหารสูงสุดทราบถึง 

ผลการประชุมด้วย

9)	 คณะกรรมการควรดแูลให้มรีะบบการบนัทกึรายงานการประชุมให้รายงานการประชมุ

มคีวามถกูต้องและครบถ้วน ส�ำหรบัการประชุมคณะกรรมการ การประชมุคณะอนกุรรมการต่าง ๆ  และ

การประชุมต่าง ๆ ภายในคณะกรรมการ

2.3	 การพัฒนาคณะกรรมการ

1)	 คณะกรรมการควรส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคคลที่ได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการใหม่ 

ได้รับค�ำแนะน�ำและมีข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ 

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 3-2 ข้อที่ 12)

2)	 คณะกรรมการควรได้รับข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีเป็นปัจจุบัน 

อย่างสม�่ำเสมอ 

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 3-2 ข้อที่ 13)

3)	 คณะกรรมการควรส่งเสริมและสนับสนุนให้กรรมการได้รับการอบรมและพัฒนา

ศักยภาพ และความรู้ที่จ�ำเป็นต่อการปฏิบัติหน้าที่

2.4	 การก�ำหนดค่าตอบแทนของคณะกรรมการ

1)	 คณะกรรมการควรพิจารณานโยบายและหลักเกณฑ์ในการก�ำหนดโครงสร้าง 

ค่าตอบแทนของกรรมการเพื่อขออนุมัติจากผู้ถือหุ้น 

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 3-2 ข้อที่ 14)

2)	 คณะกรรมการควรจัดตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทน ซ่ึงประธาน

คณะอนุกรรมการและสมาชิกส่วนใหญ่ควรเป็นกรรมการท่ีเป็นอิสระเพ่ือพิจารณาหลักเกณฑ์ 

ในการก�ำหนดโครงสร้างค่าตอบแทนให้เป็นไปอย่างเหมาะสม โปร่งใส และเป็นธรรม โดยนโยบาย

และหลักเกณฑ์การก�ำหนดค่าตอบแทนควรมีความสอดคล้องกับพันธกิจ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 

และยุทธศาสตร์ของรัฐวิสาหกิจ

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 3-2 ข้อที่ 14)
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3)	 คณะกรรมการควรเปิดเผยนโยบายและหลักเกณฑ์ในการก�ำหนดโครงสร้าง 

ค่าตอบแทนของกรรมการในรายงานประจ�ำปีของรัฐวิสาหกิจและค่าตอบแทนของกรรมการ  

โดยให้รวมถึงค่าตอบแทนจากการเป็นอนุกรรมการต่าง ๆ และกรรมการในบริษัทย่อยด้วย

2.5	 การด�ำเนินงานเกี่ยวกับผู้บริหารสูงสุด ผู้บริหารระดับสูง และพนักงาน

1)	 คณะกรรมการควรจัดตั้งคณะอนุกรรมการสรรหาผู ้บริหารสูงสุดเพื่อพิจารณา 

หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเพื่อด�ำรงต�ำแหน่งผู้บริหารสูงสุด 

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 3-2 ข้อที่ 15)

2)	 คณะกรรมการควรก�ำกับดูแลให้ผู้บริหารสูงสุดจัดให้มีโครงสร้างผู้บริหารระดับสูง 

ขอบเขตงาน และคุณสมบัติผู้ด�ำรงต�ำแหน่งผู้บริหารระดับสูงที่เหมาะสม

3)	 คณะกรรมการควรก�ำกบัดแูลให้มแีผนสืบทอดต�ำแหน่ง (Succession Plan) ส�ำหรับ

ต�ำแหน่งผู้บริหารสูงสุด ผู้บริหารระดับสูง และต�ำแหน่งส�ำคัญ (Key Positions) ของรัฐวิสาหกิจ 

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 3-2 ข้อที่ 16)

4)	 คณะกรรมการควรส่งเสรมิและสนบัสนุนให้ฝ่ายจัดการและพนกังานได้รับการอบรม 

และพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู้และประสบการณ์ที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน

5)	 คณะกรรมการควรก�ำหนดหลกัเกณฑ์และปัจจัยในการประเมินผลงานของผูบ้รหิารสงูสดุ 

และติดตามให้ผู้บริหารสูงสุดประเมินผู้บริหารระดับสูงอื่น ๆ ให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์และปัจจัย 

การประเมินดังกล่าว

6)	 คณะกรรมการควรก�ำกับดูแลให้ผู ้บริหารสูงสุดมีการบริหารทรัพยากรบุคคล 

ที่สอดคล้องกับพันธกิจและวัตถุประสงค์ของรัฐวิสาหกิจ รวมถึงการรักษาพนักงานที่มีความสามารถ

ของรัฐวิสาหกิจไว้ 

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 3-2 ข้อที่ 17)

7)	 คณะกรรมการควรให้คณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนพิจารณาโครงสร้าง 

ค่าตอบแทนของฝ่ายจัดการและพนักงาน และควรมีการทบทวนความเหมาะสมอย่างต่อเนื่อง
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แนวทางปฏบิตั ิหมวดที ่3-2

1.	 บทบาท หน้าท่ี และความรับผิดชอบของกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

ควรครอบคลุมอย่างน้อย ดังนี้

1.1	 การจัดท�ำวิสัยทัศน์ เป้าหมาย และค่านิยมร่วมขององค์กร 

ที่มีความสอดคล้องกับพันธกิจ วัตถุประสงค์ และนโยบายของรัฐ

1.2	 การก�ำหนดแผนยุทธศาสตร์ นโยบายการด�ำเนินงาน แผนการ

ด�ำเนินงานประจ�ำปี ตลอดจนทรัพยากรส�ำคัญ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 

ทั้งในระยะสั้น ระยะปานกลาง และตามระยะเวลาซึ่งคาดหมายได้ตามสมควร

1.3	 การก�ำกับดูแลให้บริษัทมีระบบบัญชี การรายงานทางการเงิน 

การบริหารความเสี่ยง ระบบการควบคุมภายในและการตรวจสอบภายในที่เพียงพอ 

และเหมาะสมต่อการด�ำเนินธุรกิจ

1.4	 การตดิตาม ประเมนิผล และการดแูลการรายงานผลการด�ำเนนิงาน

2.	 รัฐวิสาหกิจสามารถอ้างอิงได้จากหลักการก�ำกับดูแลกิจการท่ีดี

ส�ำหรับบริษัทจดทะเบียน พ.ศ. 2560 หรือที่มีการปรับปรุงใหม่ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ

การจัดท�ำกฎบัตรหรือนโยบายการก�ำกับดูแลกิจการหรือแนวปฏิบัติที่ดีที่ระบุหน้าท่ี 

และความรับผิดชอบของคณะกรรมการ

3.	 รฐัวสิาหกจิสามารถอ้างอิงได้จากหลกัการก�ำกบัดูแลกจิการทีดี่ส�ำหรบั

บริษัทจดทะเบียน พ.ศ. 2560 หรือที่มีการปรับปรุงใหม่ ในส่วนที่เก่ียวข้องกับขอบเขต

หน้าที่ของคณะกรรมการและการมอบอ�ำนาจการจัดการกิจการให้แก่ฝ่ายจัดการ

4.	 การไม่แทรกแซงการตดัสนิใจและการบรหิารงาน ให้หมายถงึ  การก�ำกบัดแูล 

ของคณะกรรมการไม่ควรแทรกเข้าไปเกี่ยวข้องในการตัดสินใจและการบริหารงาน 

ของฝ่ายจัดการ (Day-to-Day Management)

5.	 รฐัวสิาหกจิสามารถอ้างอิงได้จากหลกัการก�ำกบัดูแลกจิการทีดี่ส�ำหรบั

บรษิทัจดทะเบยีน พ.ศ. 2560 หรอืท่ีมกีารปรบัปรงุใหม่ ในส่วนทีเ่กีย่วข้องกบับทบาทหน้าท่ี

ของคณะกรรมการที่ต้องก�ำกับดูแลนโยบายและการด�ำเนินงานของบริษัทย่อย
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6.	 รัฐวิสาหกิจสามารถอ้างอิงได ้จากพระราชบัญญัติหลักทรัพย  ์

และตลาดหลกัทรพัย์ พ.ศ. 2535 หรอืทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ หมวด 3/1 การบรหิารกจิการของบรษิทั 

ที่ออกหลักทรัพย์ ส่วนที่ 2 หน้าที่และความรับผิดชอบของกรรมการและผู้บริหาร 

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการกระท�ำที่ขัดหรือแย้งต่อผลประโยชน์ของบริษัท

7.	 รฐัวสิาหกิจสามารถอ้างองิค�ำจ�ำกดัความของ “บคุคลทีม่คีวามเก่ียวข้องกนั” 

จากเว็บไซต์ของส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  

หรือที่มีการปรับปรุงใหม่

8.	 การรักษาความลับ (Confidentiality) มีความจ�ำเป็นเนื่องจากข้อมูล 

บางอย่างมีความส�ำคัญจ�ำเป็นต้องเก็บเป็นความลับ หากถูกเปิดเผยอาจมีผลเสีย 

หรอืเป็นอนัตราย การรกัษาความลบัเป็นการรบัประกนัว่าผูม้สีทิธแิละได้รับอนญุาตเท่านัน้ 

ทีส่ามารถเข้าถงึข้อมูลได้ องค์กรต้องมมีาตรการป้องกนัการเข้าถงึสารสนเทศทีเ่ป็นความลบั 

เช่น การจัดประเภทของสารสนเทศ การรักษาความปลอดภัยให้กับแหล่งจัดเก็บข้อมูล 

การก�ำหนดนโยบายรักษาความมั่นคงปลอดภัยและการน�ำไปใช้ เป็นต้น

9.	 รฐัวสิาหกจิสามารถอ้างอิงได้จากหลกัการก�ำกบัดูแลกจิการทีดี่ส�ำหรบั

บริษัทจดทะเบียน พ.ศ. 2560 หรือที่มีการปรับปรุงใหม่ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับบทบาท 

และหน้าที่ของประธานกรรมการ

10.	 คณะกรรมการควรก�ำกบัดแูลให้มกีลไกหรอืหลกัเกณฑ์ทีเ่ป็นมาตรฐานกลาง

ให้กรรมการและฝ่ายจัดการเสนอวาระการประชุมแก่คณะกรรมการ

11.	 ข้อมูลที่จ�ำเป็น ให้หมายถึง ข้อมูลที่จ�ำเป็นเพื่อใช้ในการประกอบ 

การตัดสนิใจวาระต่าง ๆ  ในการประชมุ เช่น ผลการวิเคราะห์โครงการท่ีอาจเกดิข้ึนในอนาคต 

ข้อมูลทางการเงินและไม่ใช่การเงินที่เป็นประโยชน์ต่อรัฐวิสาหกิจ เป็นต้น

12.	 ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่อย่างน้อยควรรวมถึง 

ความเข้าใจในพนัธกิจ วตัถปุระสงค์ นโยบายของภาครัฐ วสัิยทศัน์ ค่านยิมองค์กร เป้าหมาย 

แผนยุทธศาสตร์ ตลอดจนลักษณะการด�ำเนินงาน นโยบายการด�ำเนินงาน และแผนการ

ด�ำเนินงานของรัฐวิสาหกิจ

13.	 รัฐวิสาหกิจสามารถอ้างอิงได้จากหลักการก�ำกับดูแลกิจการที่ดี

ส�ำหรับบริษัทจดทะเบียน พ.ศ. 2560 หรือที่มีการปรับปรุงใหม่ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 

คณะกรรมการและกรรมการควรมคีวามรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบักฎหมายต่าง ๆ  มาตรฐานความเสีย่ง 

และสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจที่เป็นปัจจุบันอย่างสม�่ำเสมอ 

28 ส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง



14.	 รฐัวสิาหกจิสามารถอ้างอิงได้จากหลกัการก�ำกบัดูแลกจิการทีดี่ส�ำหรบั

บริษัทจดทะเบียน พ.ศ. 2560 หรือที่มีการปรับปรุงใหม่ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการก�ำหนด

ค่าตอบแทนคณะกรรมการที่เหมาะสมกับบทบาทหน้าที่

15.	 รัฐวิสาหกิจจะต้องด�ำเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติ

มาตรฐานส�ำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

16.	 ต�ำแหน่งส�ำคัญ (Key Positions) ให้หมายถึง ต�ำแหน่งงานส�ำคัญ 

ที่มีความจ�ำเป็นต่อการขับเคลื่อนองค์กรให้สามารถบรรลุพันธกิจและวัตถุประสงค์ ทั้งนี ้

ขึ้นอยู่กับลักษณะการด�ำเนินงานของแต่ละรัฐวิสาหกิจ

17.	 รฐัวสิาหกจิสามารถอ้างอิงได้จากหลกัการก�ำกบัดูแลกจิการทีดี่ส�ำหรบั

บริษัทจดทะเบียน พ.ศ. 2560 หรือที่มีการปรับปรุงใหม่ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร

ทรัพยากรบุคคล

แนวทาง หมวดที่ 3

3.	 การประเมินผลคณะกรรมการ

3.1	 คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการควรก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมิน 

ผลการปฏิบัติงานทั้งแบบรายคณะและรายบุคคล อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง และให้น�ำผลการปฏิบัติงาน 

และสภาพปัญหามาใช้ในการก�ำหนดแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขต่อไป 

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 3-3 ข้อที่ 1)

3.2	 คณะกรรมการอาจพจิารณาจดัให้มท่ีีปรึกษาภายนอกมาช่วยในการทบทวน ก�ำหนดแนวทาง 

และเสนอประเด็นในการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการอย่างน้อยทุก ๆ 3 ปี และเปิดเผย

การด�ำเนินการดังกล่าวให้สาธารณชนได้รับทราบ 

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 3-3 ข้อที่ 2)

3.3	 คณะกรรมการควรน�ำผลการประเมินคณะกรรมการไปใช้ในการประกอบการพิจารณา 

ความเหมาะสมขององค์ประกอบคณะกรรมการและการด�ำรงต�ำแหน่งของกรรมการในวาระถัดไป

29ประกาศคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ เรื่อง การก�ำกับดูแลกิจการที่ดีในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2568



แนวทางปฏบิตั ิหมวดที ่3-3

1.	 รฐัวสิาหกจิสามารถอ้างอิงได้จากหลกัการก�ำกบัดูแลกจิการทีดี่ส�ำหรบั

บรษิทัจดทะเบยีน พ.ศ. 2560 หรอืทีม่กีารปรบัปรงุใหม่ ในส่วนทีเ่กีย่วข้องกบัการประเมนิ

ผลการปฏบิตังิานของคณะกรรมการ และคูม่อืแนวทางการด�ำเนนิงานของคณะกรรมการ

รัฐวิสาหกิจอย่างมีประสิทธิผล หรือที่มีการปรับปรุงใหม่

2.	 คณะกรรมการอาจพิจารณาจัดให้มีที่ปรึกษาภายนอก เพื่อให  ้

เกิดความเป็นกลางในการพิจารณาเกณฑ์การประเมินผลและท�ำให้หลักเกณฑ์ดังกล่าว 

มีความเป็นปัจจุบันเพื่อให้เหมาะสมกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการมากที่สุด 

30 ส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง



บทบาท 
ของผู้มีส่วนได้เสีย4



32 ส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง

1.	 คณะกรรมการควรก�ำหนดนโยบายให้มีการปฏิบัติต่อผู้มีส่วนได้เสียแต่ละกลุ่ม 

ให้ชัดเจน พร้อมทั้งก�ำกับดูแลให้รัฐวิสาหกิจด�ำเนินการตามนโยบายดังกล่าว 

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 4 ข้อที่ 1)

2.	 คณะกรรมการควรก�ำกับดแูลให้มกีารพฒันากลไกการมส่ีวนร่วมของผูม้ส่ีวนได้เสยี

ในการส่งเสริมการด�ำเนินงานของรัฐวิสาหกิจ

3.	 คณะกรรมการควรจดัท�ำนโยบายและวธิปีฏบิติัในการรับแจ้งเบาะแสหรือข้อร้องเรียน 

ของผู้มีส่วนได้เสีย 

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 4 ข้อที่ 2)

4.	 คณะกรรมการควรก�ำกับดูแลให้มีการเปิดเผยนโยบายการปฏิบัติต่อผู้มีส่วนได้เสีย 

กลไกการมส่ีวนร่วมของผูม้ส่ีวนได้เสยีและนโยบายและวธิปีฏบิติัในการรบัแจ้งเบาะแสหรือข้อร้องเรยีน

ของผู้มีส่วนได้เสียไว้ในรายงานประจ�ำปีหรือบนเว็บไซต์

แนวทาง หมวดที่ 4

หลักการ

ผู ้มีส ่วนได ้ เสียแต ่ละกลุ ่มมีความส�ำคัญในการด�ำเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 

ให้เป็นไปอย่างยั่งยืน ดังนั้น คณะกรรมการควรก�ำหนดนโยบายให้มีการปฏิบัติต่อผู้มีส่วนได้เสีย 

แต่ละกลุม่โดยค�ำนงึถงึสทิธิของผูม้ส่ีวนได้เสยีดังกล่าวตามกฎหมายหรือตามข้อตกลงท่ีมกีบัผู้มส่ีวนได้เสีย 

และก�ำกับดูแลให้มีกลไกและการปฏิบัติท่ีเหมาะสมแก่ผู ้มีส ่วนได้เสีย รวมถึงส่งเสริมให้เกิด 

การมส่ีวนร่วมของผูม้ส่ีวนได้เสยีในการพฒันาการด�ำเนนิงาน และไม่ควรกระท�ำการใด ๆ  ทีเ่ป็นการละเมดิ 

สิทธิของผู้มีส่วนได้เสียเหล่านั้น



33ประกาศคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ เรื่อง การก�ำกับดูแลกิจการที่ดีในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2568

แนวทางปฏบิติั หมวดที ่4

1.	 รัฐวิสาหกิจสามารถอ้างอิงได้จากหลักการก�ำกับดูแลกิจการที่ดี 

ส�ำหรับบริษัทจดทะเบียน พ.ศ. 2560 หรือที่มีการปรับปรุงใหม่ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 

การจัดท�ำนโยบายและแนวปฏิบัติต่อผู้มีส่วนได้เสียแต่ละกลุ่ม

2.	 รฐัวสิาหกจิสามารถอ้างอิงได้จากแนวปฏบิติัด้านการก�ำกบัดูแลกจิการทีดี่ 

เรื่อง แนวทางการจัดท�ำนโยบายและวิธีปฏิบัติการแจ้งเบาะแส (Whistle Blowing) 

ฉบบัปรบัปรงุมกราคม 2564 ของตลาดหลกัทรพัย์แห่งประเทศไทย หรอืทีม่กีารปรบัปรงุใหม่



ความยัง่ยืนและนวัตกรรม 5



5
หลักการ

คณะกรรมการมหีน้าทีก่�ำกบัดแูลให้ฝ่ายจดัการก�ำหนดนโยบายและแผนการด�ำเนนิงาน 

ขององค์กรที่ค�ำนึงถึงการด�ำเนินงานอย่างยั่งยืนมีความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม รวมถึง 

น�ำนวัตกรรมมาใช้ในการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการท�ำงานการให้บริการและบริหารจัดการ 

ภายในองค์กรให้มีประสิทธิภาพ

แนวทาง หมวดที่ 5

1.	 คณะกรรมการควรก�ำหนดนโยบายและแผนการด�ำเนินงานของรัฐวิสาหกิจให้มี 

การด�ำเนนิงานอย่างยัง่ยนืมคีวามรบัผดิชอบต่อสงัคมและสิง่แวดล้อม โดยควรน�ำความเหน็และข้อเสนอแนะ

ของผูม้ส่ีวนได้เสยีแต่ละกลุม่มาประกอบการพจิารณา

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 5 ข้อที่ 1)

2.	 คณะกรรมการควรส่งเสริมให้มกีารสร้างนวตักรรมและน�ำนวตักรรมมาใช้ในการพฒันา

ปรับปรุงกระบวนการท�ำงาน การให้บริการ และการบริหารจัดการภายในองค์กรให้มีประสิทธิภาพ  

โดยมกีารก�ำหนดงบประมาณในเรือ่งของนวตักรรมไว้ในแผนการด�ำเนนิงาน (Operation Plan) อย่างชดัเจน 

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 5 ข้อที่ 2)

3.	 คณะกรรมการควรพจิารณาความเหมาะสมในการจดัท�ำรายงานความยัง่ยนื โดยค�ำนึงถงึ 

กรอบรายงานทีไ่ด้รบัการยอมรบัในประเทศหรอืในระดับสากล

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 5 ข้อที่ 2)

35ประกาศคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ เรื่อง การก�ำกับดูแลกิจการที่ดีในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2568



แนวทางปฏบิติั หมวดที ่5

1.	 รฐัวสิาหกจิสามารถอ้างองิเป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนื (Sustainable 

Development Goals: SDGs) ขององค์การสหประชาชาติ (United Nations: UN)  

ซึ่งประกอบด้วยเป้าหมายหลัก 17 ประการ หรือที่มีการปรับปรุงใหม่

2.	 รฐัวสิาหกิจสามารถอ้างองิหลกัการก�ำกบัดูแลกิจการทีดี่ส�ำหรบับรษิทั

จดทะเบียน พ.ศ. 2560 หรือท่ีมีการปรับปรุงใหม่ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับความยั่งยืน 

นวัตกรรม และรายงานความยั่งยืน

36 ส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง



การเปิดเผยข้อมูล6



38 ส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง

แนวทาง หมวดที่ 6

1.	 คณะกรรมการควรก�ำกบัดแูลให้มีกระบวนการการจัดท�ำข้อมลูท่ีส�ำคญัของรัฐวสิาหกจิ 

ทั้งข้อมูลด้านการเงินและด้านที่ไม่เกี่ยวข้องกับการเงิน 

2.	 คณะกรรมการควรก�ำกบัดแูลให้มกีารเปิดเผยข้อมลูส�ำคญัได้อย่างถกูต้อง เพยีงพอ 

เชื่อถือได้ สม�่ำเสมอ ทันเวลา เป็นไปตามกฎหมายและมาตรฐานการรายงานทางการเงิน 

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 6 ข้อที่ 1 และข้อที่ 2 )

3.	 คณะกรรมการควรก�ำกับดูแลให้มีการเปิดเผยข้อมูลผ่านช่องทางต่าง ๆ เพ่ือให้

สาธารณชนและผู้มีส่วนได้เสียแต่ละกลุ่มสามารถเข้าถึงได้อย่างสะดวก และเป็นไปตามที่ก�ำหนดไว้ใน

กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 6 ข้อที่ 3)

4.	 คณะกรรมการควรก�ำกับดูแลให้บุคลากรมีความพร้อมและเพียงพอในการจัดท�ำ

ข้อมูลและสื่อสารข้อมูลส�ำคัญข้างต้นต่อสาธารณชนและผู้มีส่วนได้เสียแต่ละกลุ่ม

หลักการ

คณะกรรมการควรก�ำกับดูแลให้มีการเปิดเผยข้อมูลส�ำคัญที่เก่ียวข้องกับรัฐวิสาหกิจ

และผู้มีส่วนได้เสียแต่ละกลุ่ม อย่างถูกต้อง เชื่อถือได้ ครบถ้วน เพียงพอ ทันเวลา และเป็นไปตาม

กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้สาธารณชนและผู้มีส่วนได้เสียสามารถใช้ในการตัดสินใจ 

ได้อย่างเหมาะสม และคณะกรรมการควรดแูลช่องทางการเปิดเผยข้อมลูให้สาธารณชนและผู้มีส่วนได้เสีย 

สามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก
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แนวทางปฏิบัติ หมวดที่ 6

1.	 การจัดท�ำข้อมูลส�ำคัญของรัฐวิสาหกิจให้ด�ำเนินการตามหนังสือ

ส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายรฐัวสิาหกจิ ที ่กค 0805.1/ว 123 ลงวนัที ่7 สงิหาคม 2556 

เรื่อง แนวทางการเปิดเผยข้อมูลของรัฐวิสาหกิจ หรือที่มีการปรับปรุงใหม่รวมถึงให้

รฐัวสิาหกจิเปิดเผยข้อมลูท่ีส�ำคญัอืน่ ๆ  เช่น การด�ำเนนิงานด้านการแสดงความรบัผดิชอบ

ต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น

2.	 รัฐวิสาหกิจสามารถอ้างอิงได้จากหลักการก�ำกับดูแลกิจการที่ดี 

ส�ำหรับบริษัทจดทะเบียน พ.ศ. 2560 หรือที่มีการปรับปรุงใหม่ตามพระราชบัญญัติ 

การพฒันาการก�ำกบัดแูลและบรหิารรัฐวสิาหกจิ พ.ศ. 2562 มาตรา 40 ในส่วนท่ีเกีย่วข้อง

กับตัวอย่างข้อมูลขั้นต�่ำที่ควรเปิดเผยบนเว็บไซต์

3.	 รัฐวิสาหกิจสามารถอ้างอิงได้จากหลักการก�ำกับดูแลกิจการที่ดี 

ส�ำหรับบริษัทจดทะเบียน พ.ศ. 2560 หรือที่มีการปรับปรุงใหม่ ในส่วนที่เกี่ยวข้อง 

กับแนวทางและช่องทางในการเผยแพร่ข้อมูล



1
YEAR

การบริหารความเส่ียง 
และการควบคุมภายใน7



7
หลักการ

ความเสี่ยงเป็นสิ่งที่อาจท�ำให้แผนงานหรือการด�ำเนินงานของรัฐวิสาหกิจไม่บรรลุ 

ตามพนัธกิจและวัตถปุระสงค์ โดยก่อให้เกดิผลกระทบหรอืความเสยีหายต่อองค์กร โดยการบรหิารความเสีย่ง 

การควบคมุภายใน และการตรวจสอบภายในทีเ่หมาะสมจะสามารถป้องกนัหรอืลดโอกาสทีเ่กิดผลเสยีหาย 

จากความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได้ ดังนั้น คณะกรรมการจึงควรมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความเสี่ยง 

การบรหิารความเสีย่ง การควบคมุภายใน และการตรวจสอบภายใน เพ่ือให้สามารถก�ำกบัดูแลรัฐวสิาหกจิ 

ให้มกีารบรหิารความเสีย่ง การควบคมุภายใน และการตรวจสอบภายใน ทีเ่หมาะสมและมปีระสทิธภิาพ  

เป็นไปตามที่กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐก�ำหนด

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 7-1 ข้อที่ 1)

แนวทาง หมวดที่ 7

แนวทางส�ำหรับหมวดการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ประกอบด้วย 2 หัวข้อ ดังนี้

1.	 การบริหารความเสี่ยง

2.	 การควบคุมภายใน

2.1	 การก�ำกับดูแลการควบคุมภายใน

2.2	 นโยบายการต่อต้านการทุจริตและคอร์รัปชัน
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1.	 การบริหารความเสี่ยง

1.1	 คณะกรรมการควรมีความรู้ความเข้าใจในความเสี่ยงท่ีส�ำคัญของรัฐวิสาหกิจ 

และการบริหารความเสี่ยง 

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 7-1 ข้อที่ 2)

1.2	 คณะกรรมการควรพจิารณาก�ำหนดนโยบายการบรหิารความเสีย่งและจดัให้มี 

ระบบการบริหารความเส่ียงให้เป็นไปตามพันธกิจ วัตถุประสงค์ ยุทธศาสตร์ และความเสี่ยง 

ของรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งก�ำกับดูแลให้มีการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง 

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 7-1 ข้อที่ 3)

1.3	 คณะกรรมการควรก�ำกับดูแลให้มีการทบทวนนโยบายการบริหารความเสี่ยง 

อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง

1.4	 คณะกรรมการควรจัดให้มคีณะอนุกรรมการบรหิารความเสีย่งและหน่วยงานทีม่หีน้าที่

ประเมินและก�ำกบัดแูลความเสีย่ง เพือ่ให้สามารถคาดการณ์ถงึความเสีย่ง และผลกระทบทีร่ฐัวสิาหกจิ

อาจจะได้รับ

1.5	 คณะกรรมการควรก�ำกับดูแลให้มีบุคคลหรือหน่วยงานที่มีความเป็นอิสระเป็น

ผูร้บัผิดชอบในการพฒันาและสอบทานประสิทธภิาพของระบบบรหิารความเสีย่ง พร้อมท้ังเปิดเผยรายงาน 

การสอบทานไว้ในรายงานประจ�ำปี

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 7-1 ข้อที่ 4)

1.6	 คณะกรรมการตรวจสอบควรให้ความเห็นถึงความเพียงพอของระบบบริหาร

ความเสีย่ง

42 ส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง



แนวทางปฏบิติั หมวดที ่7-1

1.	 รัฐวิสาหกิจจะต้องด�ำเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ 
แนวทางปฏิบัติ และคู่มือ ดังต่อไปนี้

1.1	 หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ ์
ปฏบิตักิารบรหิารจดัการความเสีย่งส�ำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 หรือทีม่กีารปรับปรุงใหม่

1.2	 หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส�ำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

1.3	 หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการควบคุมภายในส�ำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561

1.4	 หลักเกณฑ์/แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง 
และการควบคมุภายใน ปี 2555 และคูม่อืปฏบิตัเิกีย่วกบัการบรหิารความเส่ียงและการควบคุม 
ภายใน ปี 2555 หรือที่มีการปรับปรุงใหม่

1.5	 คูม่อืการปฏิบติังานของคณะกรรมการตรวจสอบส�ำหรบัรฐัวสิาหกจิ 
ปี 2566 หรอืทีม่กีารปรบัปรุงใหม่ 

1.6	 คู ่มือการปฏิบัติงานการตรวจสอบภายในส�ำหรับรัฐวิสาหกิจ 
ปี 2566 หรือที่มีการปรับปรุงใหม่ ทั้งนี้ ให้รวมถึงกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง

2.	 ความเสี่ยงที่ส�ำคัญ ให้หมายถึง โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด 
ความเสยีหาย การรัว่ไหล ความสญูเปล่า หรือเหตกุารณ์ทีไ่ม่พงึประสงค์ หรอืการกระท�ำใด ๆ  
ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน ซึ่งอาจเกิดขึ้นในอนาคตและมีผลกระทบ 
หรอืท�ำให้การด�ำเนนิงานไม่ประสบความส�ำเรจ็ตามวตัถปุระสงค์และเป้าหมายขององค์กร 
ทั้งในด้านยุทธศาสตร์ การปฏิบัติงาน การเงินและการบริหาร

3.	 รฐัวสิาหกจิสามารถอ้างองิได้จากหลกัการก�ำกบัดแูลกิจการทีด่สี�ำหรบับรษัิท
จดทะเบียน พ.ศ. 2560 หรอืท่ีมกีารปรบัปรงุใหม่ ในส่วนทีเ่กีย่วข้องกบัการพจิารณาและอนมุตัิ
นโยบายการบรหิารความเสีย่งของคณะกรรมการเพือ่ให้มรีะบบการบรหิารความเสีย่งทีเ่หมาะสม

4.	 บุคคลหรือหน่วยงานท่ีเป็นอิสระ ให้หมายถึง บุคคลหรือหน่วยงาน 
ที่เป็นอิสระจากฝ่ายจัดการ ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ กลุ่มผู้ถือหุ้นรายใหญ่ หน่วยงานของรัฐ 
หรือบุคคลใดก็ตามที่จะท�ำให้เกิดการตัดสินใจที่ไม่เป็นอิสระ
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2.	 การควบคุมภายใน

1.	 การบริหารความเสี่ยง

2.1	 การก�ำกับดูแลการควบคุมภายใน

1)	 คณะกรรมการควรมีความรู้ความเข้าใจถึงความส�ำคัญของการควบคุม

ภายในและการตรวจสอบภายใน รวมทั้งมีหน้าที่ก�ำกับดูแลให้คณะกรรมการตรวจสอบปฏิบัติหน้าที่

ได้อย่างครบถ้วน

2)	 คณะกรรมการเป็นผู้แต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจเป็นกรรมการตรวจสอบ 

โดยกรรมการตรวจสอบต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเป็นอิสระและเที่ยงธรรม โดยไม่มีส่วนร่วม 

ในการบริหารงานและไม่มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อม

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 7-2 ข้อที่ 1)

3)	 คณะกรรมการควรก�ำหนดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ 

ไว้เป็นลายลักษณ์อักษร

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 7-2 ข้อที่ 2)

4)	 คณะกรรมการควรก�ำกับดูแลให้รัฐวิสาหกิจมีกระบวนการ กลไก 

หรือเคร่ืองมือทีท่�ำให้คณะกรรมการตรวจสอบสามารถปฏบิตัหิน้าทีไ่ด้อย่างมีอสิระและมปีระสทิธภิาพ

5)	 คณะกรรมการควรก�ำกับดูแลให้ผู ้สอบบัญชีได ้รับข้อมูลครบถ้วน 

และเพียงพอที่จะสอบทาน รายงานทางการเงิน และรายงานอื่น ๆ ที่คณะกรรมการออกควบคู่กับ

รายงานทางการเงนิทีต่นได้ตรวจสอบแล้ว และมสิีทธทิีจ่ะแสดงความเหน็หากรายงานอืน่ไม่สอดคล้อง

กับงบการเงินที่ได้ตรวจสอบแล้ว

6)	 คณะกรรมการควรก�ำกับดูแลให้มีบุคคลหรือหน่วยงานตรวจสอบภายใน 

ที่มีความเป็นอิสระเป็นผู้รับผิดชอบในการพัฒนาและสอบทานประสิทธิภาพของระบบการควบคุม

ภายใน พร้อมทั้งเปิดเผยรายงานการสอบทานไว้ในรายงานประจ�ำปี

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 7-2 ข้อที่ 3)

7)	 คณะกรรมการตรวจสอบควรให้ความเห็นถึงความเพียงพอของระบบ 

การควบคุมภายใน

2.2	 นโยบายการต่อต้านการทุจริตและคอร์รัปชัน

คณะกรรมการควรก�ำกบัดแูลให้มกีารจดัท�ำนโยบายและแนวปฏบิตัด้ิานการต่อต้าน 

การทจุรติและคอร์รปัชนัทีช่ดัเจน และสือ่สารให้บคุลากรทกุระดบัในรฐัวสิาหกจิรวมถงึผูม้ส่ีวนได้เสยีอืน่ ๆ   

ได้รับทราบ และสนับสนุนให้มีการปลูกฝังให้ฝ่ายจัดการและพนักงานทุกคนปฏิบัติตามนโยบาย 

และแนวปฏิบัติดังกล่าว
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แนวทางปฏบิติั หมวดที ่7-2

1.	 รัฐวิสาหกิจจะต้องด�ำเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ 

แนวทางปฏิบัติ และคู่มือดังต่อไปนี้

1.1	 หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์

ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน ส�ำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

1.2	 ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยคณะกรรมการตรวจสอบ 

และหน่วยตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2555 

1.3	 คูม่อืการปฏบิตังิานของคณะกรรมการตรวจสอบส�ำหรบัรฐัวิสาหกจิ 

ปี 2566 หรือที่มีการปรับปรุงใหม่ 

1.4	 คู ่มือการปฏิบัติงานการตรวจสอบภายในส�ำหรับรัฐวิสาหกิจ 

ปี 2566 หรือที่มีการปรับปรุงใหม่ ทั้งนี้ ให้รวมถึงกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง

2.	 รัฐวิสาหกิจสามารถอ้างอิงได้จากหลักการก�ำกับดูแลกิจการท่ีดี 

ส�ำหรบับรษิทัจดทะเบยีน พ.ศ. 2560 หรอืทีม่กีารปรบัปรงุใหม่   ในส่วนทีเ่กีย่วข้องกบัการก�ำหนด 

หน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ

3.	 บุคคลหรือหน่วยงานที่เป็นอิสระ หมายถึง บุคคลหรือหน่วยงาน 

ทีม่คีวามเป็นอสิระจากฝ่ายจดัการ ผูถ้อืหุน้รายใหญ่ กลุ่มผู้ถอืหุน้รายใหญ่ หน่วยงานของรัฐ 

หรือบุคคลใดก็ตามที่จะท�ำให้เกิดการตัดสินใจที่ไม่เป็นอิสระ
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จรรยาบรรณ8



จรรยาบรรณ

หลักการ

คณะกรรมการมีหน้าท่ีก�ำหนดแนวปฏิบัติในเร่ืองของจรรยาบรรณและก�ำกับดูแล 

ให้กรรมการ ผู้บริหาร และพนักงานรัฐวิสาหกิจทุกคนยึดถือและปฏิบัติให้สอดคล้องและอยู่ในทิศทาง

เดียวกัน รวมถึงจัดให้มีช่องทางการรับเรื่องร้องเรียนเมื่อพบเห็นการประพฤติปฏิบัติที่ผิดจรรยาบรรณ

หรือไม่เป็นไปตามแนวปฏิบัติที่ก�ำหนด

แนวทาง หมวดที่ 8

1.	 คณะกรรมการควรก�ำหนดแนวปฏบิติัด้านจรรยาบรรณในการปฏบิตัหิน้าทีท่ีเ่ก่ียวกบั 

การด�ำเนนิธุรกจิโดยค�ำนงึถงึหลกัความซือ่สตัย์สจุรติ ความมคุีณธรรมและศีลธรรมอนัด ีความบรสิทุธิใ์จ 

ความถูกต้อง และธรรมเนียมที่ดี รวมถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 8)

2.	 คณะกรรมการควรดูแลให้เร่ืองจรรยาบรรณเป็นเร่ืองท่ีกรรมการ ฝ่ายจัดการ 

และพนักงานรฐัวสิาหกจิทุกคนต้องยดึถือ และปฏบิตัใิห้สอดคล้องและอยูใ่นทศิทางเดยีวกนัอย่างเคร่งครดั

3.	 คณะกรรมการควรก�ำหนดให้มช่ีองทางการรบัเรือ่งร้องเรยีนเมือ่พบเหน็การประพฤติ

ปฏิบัติที่ผิดจรรยาบรรณหรือไม่เป็นไปตามแนวปฏิบัติที่ก�ำหนด และมีมาตรการในการตรวจสอบ 

และคุ้มครองผู้ที่ร้องเรียนอย่างเหมาะสม

แนวทางปฏิบัติ หมวดที่ 8

มาตรฐานเรื่องจรรยาบรรณต้องสอดคล้องและเป็นไปตามประมวล

จริยธรรมส�ำหรับผู้บริหารและพนักงานรัฐวิสาหกิจ ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เล่ม 138 ตอนพิเศษ 236 ง เมื่อวันที่ 29 กันยายน 2564 หรือที่มีการปรับปรุงใหม่
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9การติดตาม
ผลการด�ำเนินงาน



ภาครัฐในฐานะเจ้าของควรหารือกับคณะกรรมการเพื่อก�ำหนดข้อตกลงการประเมิน

ผลการด�ำเนินงานที่สอดคล้องกับแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ แผนวิสาหกิจ แผนปฏิบัติการประจ�ำป ี

และแผนอ่ืน ๆ  ท่ีเกีย่วข้องกับการด�ำเนนิงานของรฐัวสิาหกจิ และควรจดัให้มผีูป้ระเมนิผลการด�ำเนนิงาน 

ที่มีความเชี่ยวชาญและมีความเข้าใจในเป้าหมายและขอบเขตการด�ำเนินงานของรัฐวิสาหกิจ อีกทั้ง

ติดตามให้รัฐวิสาหกิจน�ำผลการประเมินไปใช้ในการปรับปรุงการด�ำเนินงานต่อไป โดยคณะกรรมการ

มีบทบาทในการก�ำกับดูแลให้รัฐวิสาหกิจด�ำเนินงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ได้ตกลงไว้ในข้อตกลง 

การประเมินผลการด�ำเนินงาน

หลักการ

แนวทาง หมวดที่ 9

1.	 คณะกรรมการควรหารือร่วมกับภาครัฐในฐานะเจ้าของในการจัดท�ำข้อตกลง 

การประเมินผลการด�ำเนินงาน (Performance Agreement) เป็นลายลักษณ์อักษรที่ชัดเจน

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 9 ข้อที่ 1)

2.	 คณะกรรมการควรก�ำกับดูแลให้รัฐวิสาหกิจด�ำเนินงานให้บรรลุผลตามข้อตกลง 

การประเมินผลงานที่ได้ตกลงร่วมกันกับภาครัฐในฐานะเจ้าของ

3.	 คณะกรรมการควรเผยแพร่ผลการด�ำเนินงานเทียบกับเป้าหมายตามข้อตกลง 

การประเมินผลการด�ำเนินงานให้กับผู้ถือหุ้นและผู้มีส่วนได้เสียอื่น ๆ ได้รับทราบ 

(ค�ำอธิบายเพิ่มเติมตามแนวทางปฏิบัติหมวดที่ 9 ข้อที่ 2)

4.	 คณะกรรมการควรก�ำกับดูแลให้มีการน�ำผลการประเมินไปใช้ในการปรับปรุง 

และพัฒนาการด�ำเนินงานของรัฐวิสาหกิจ
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แนวทางปฏิบัติ หมวดที่ 9

1.	 รฐัวสิาหกจิจะต้องด�ำเนนิการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัการพัฒนา 

การก�ำกบัดแูลและบรหิารรฐัวสิาหกจิ พ.ศ. 2562 หมวด 4 การประเมนิผลการด�ำเนนิงาน

ของรัฐวิสาหกิจ รวมถึงกฎหมาย และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง

2.	 รัฐวิสาหกิจสามารถอ้างอิงได้จากหลักการก�ำกับดูแลกิจการที่ดี 

ส�ำหรับบริษัทจดทะเบียน พ.ศ. 2560 หรือที่มีการปรับปรุงใหม่ ในส่วนที่เกี่ยวข้อง 

กับแนวทางและช่องทางในการเผยแพร่ข้อมูล

50 ส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง



แหล่งอ้างอิง

1.	 หลักการก�ำกับดูแลกิจการ ค.ศ. 2023 (G20/OECD Principles of Corporate 

Governance 2023) จัดท�ำโดยองค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organisation 

for Economic Co-operation and Development: OECD)

2.	 หลักการและแนวทางการปฏิบัติการก�ำกับดูแลกิจการที่ดีในรัฐวิสาหกิจ ค.ศ. 2024 

(OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises 2024) จัดท�ำโดย 

OECD

3.	 หลักการก�ำกับดูแลที่ดีในรัฐวิสาหกิจ ค.ศ. 2014 (Corporate Governance of 

State-Owned Enterprises 2014) จัดท�ำโดยธนาคารระหว่างประเทศเพ่ือการบูรณะและพัฒนา 

หรือธนาคารโลก (World Bank)

4.	 หลักการก�ำกับดูแลกิจการท่ีดีส�ำหรับบริษัทจดทะเบียน พ.ศ. 2560 (Corporate 

Governance Code for listed companies 2017) จัดท�ำโดยส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับหลักทรัพย์

และตลาดหลักทรัพย์

5.	 หลกัการก�ำกบัดแูลกจิการทีดี่ส�ำหรบับรษิทัจดทะเบยีน พ.ศ 2555 (Good Corporate 

Governance Principles for Listed Companies 2012) จัดท�ำโดยตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย
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