
ภาพรวมการดําเนินงานของรัฐวิสาหกจิ และ สคร.

โดย
 ํ ํ ั โ ั ิ ิผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

วันที่ 30 เมษายน 2551วนท 30 เมษายน 2551



1. ภาพรวมการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ

หลักทรัพยของรัฐหลักทรัพยของรัฐ
((กระทรวงการคลังถือหุนนอยกวารอยละ กระทรวงการคลังถือหุนนอยกวารอยละ 5050))

กระทรวงการคลงั

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรฐัวิสาหกิจ

โครงสรางการกาํกบัดูแลรัฐวสิาหกจิ

ประปากาซและน้ํามนั ทางบก

พลังงานพลังงานพลังงานพลังงาน ขนสงขนสงขนสงขนสง สาธารณูปการสาธารณูปการสาธารณูปการสาธารณูปการสื่อสารสื่อสารสื่อสารสื่อสาร อุตสาหกรรมอุตสาหกรรมอุตสาหกรรมอุตสาหกรรม
เกษตรและเกษตรและ

ทรัพยากรธรรมชาติทรัพยากรธรรมชาติ
เกษตรและเกษตรและ

ทรัพยากรธรรมชาติทรัพยากรธรรมชาติ
พาณิชยและพาณิชยและ
บริการบริการ

พาณิชยและพาณิชยและ
บริการบริการ

สังคมสังคม
และเทคโนโลยีและเทคโนโลยี

สังคมสังคม
และเทคโนโลยีและเทคโนโลยี สถาบันการเงินสถาบันการเงินสถาบันการเงินสถาบันการเงิน

ประปากาซและนามน

ไฟฟา

ทางบก
ปตท.

กฟผ.

กฟน.

กทพ.

รฟท

รฟม.

ขสมก.

ทศท.

กสท.

ปณท.

อสมท.

กปน.

กปภ.

อจน.

ร.ยาสูบ

ร.ไพ

อ.สุรา

ร.ตาํรวจ

ออป.

อสพ.

อสค.

อตก.

สลากฯ

อ.ตลาด

อคส.

ททท.

สธค.

กกท.

อสส.

สวท.

กรุงไทย

ออมสิน

ธอส.

ธกส.

ทางน้ํา

กฟน.

กฟภ.

ขสมก.

บขส.

กทท.

บทด

อสมท.

กนอ.

กคช. อตก.

อสป.

สกส.

อสย.

ททท.

สหโรงแรม

สวท.

อพว.

อภ.

ธกส.

ธสน.

ธพว.

บตท.

บสย

บอก.

สธท

ธพส.

ทางอากาศ

บทด.

ทอท.

บกท.

บสย.สธท.

• รัฐวิสาหกิจของไทยแบงออกเปน 9 สาขา 58 แหง กระทรวงการคลังเปนผูถอืหุนใหญหรือ
  ถือหุนแตเพียงผูเดียว
• หนี้ระยะยาวของรฐัวิสาหกิจที่ไมใชสถาบันการเงินจัดเปนหนี้สาธารณะ                                                      

ธสล.

บวท.

สบพ. รัฐวสิาหกจิทีใ่ชปปฏิทนิ

รัฐวสิาหกจิประเภท การ/องคการ

บริษัทจํากดั

ฐ
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บริษัท จํากดั (มหาชน) ยังไมไดกระจายหุนใน ตลท.

บริษัท จํากดั (มหาชน) กระจายหุนในตลาดหลกัทรพัย
แลว



สถานะในปจจุบันของรัฐวิสาหกจิไทย
หนวย: ลานบาท

2547 2548 2549 2550 
(Annualised)*

สินทรัพย 5,284,571 5,807,401 6,196,741 6,605,922สนทรพย 5,284,571 5,807,401 6,196,741 6,605,922

หนี้สิน 4,091,040 4,441,226 4,706,124 4,986,009

ทุน 1,193,531 1,366,175 1,490,618 1,619,913

รายได 1,813,657 2,180,487 2,649,659 2,965,663

คาใชจาย 1,564,314 1,899,532 2,282,020 2,477,034

ํ ไ ( ) 157 903 160 103 222 879 190 866กําไร (ขาดทุน) 157,903 160,103 222,879 190,866

เงินนาํสงคลัง 83,686 83,598 77,166 86,128

งบลงทนอนมัติ 261,505 400,395 351,504 336,775งบลงทุนอนุมต
(% เบิกจาย)

261,505
(53%)

400,395
(66%)

351,504
(70%)

336,775
(64%)

Profit Margin 8.7% 7.3% 8.4% 7.2%

ROA 3.0% 2.8% 3.6% 3.3%

ROA Commercial** 6.47% 5.64% 8.25% 7.06%

ROA Commercial 09%

State Enterprise Policy Office, MOF 3
* 2550 Annualised หมายถงึผลประกอบการจรงิป 2550 ของ รส. ปงบประมาณ รวมกับผลประกอบการจรงิ 9 เดือนและประมาณการ 3 เดือนของ รส. ปปฏทิิน

** Commercial SOEs หมายรวมถงึ ปตท. กฟผ. กฟน. กฟภ. บกท. ทอท. ทโีอที กสท ปณท. อสมท. กปน. กปภ.

ROA Commercial 
(without PTT) 4.46% 3.26% 6.16% 5.09%



Top Gainers & Top Losers

(5,880)

(6,278)

ขสมก

รฟท73,346

29,947

9 865

ปตท

กฟผ

ิ

หนวย : ลานบาทProfit Makers Loss Makers

(108)

(115)

(326)

(709)

(1,305)

อสส

บสย

บตท

ธพว

กคช9,865

7,467

7,058

6,342

6,234

ออมสิน

กฟภ

กสท

กบท

รยส
กําไรสุทธิ ขาดทุนสุทธิ

(34)

(81)

(6) สบพ

อสพ

อคส5,978

5,156

5,003

กรุงไทย

กฟน

กปน

146

2,152

11,871

7,215

11,058

บตท

ธพว

กคช

ขสมก

รฟท1,097,433

274,907

33,387

196,433

34,851

ปตท

กฟผ

ออมสิน

กฟภ

กสท รายไดรวมรายไดรวม รายไดรวมรายไดรวม

419

91

336

546

854

สบพ

อสพ

อคส

อสส

บสย194,163

47,418

59,380

101,945

16 473

กบท

รยส

กรุงไทย

กฟน

กปน 419สบพ16,473กปน

Profit Makers  คือ   รัฐวสิาหกจิ 10 แหงที่มีกําไรระหวางสิ้นป 49–กย. 50 รวมกันประมาณ 83% ของผลกําไรรวมของรัฐวิสาหกจิ 

Loss Makers คือ รัฐวิสาหกิจ 10 แหงที่ขาดทนระหวางสิ้นป 49–กย 50 รวมกันประมาณ 100% ของผลขาดทนรวมของรัฐวิสาหกิจ
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Loss Makers   คอ   รฐวสาหกจ 10 แหงทขาดทุนระหวางสนป 49–กย. 50 รวมกนประมาณ 100% ของผลขาดทุนรวมของรฐวสาหกจ



รัฐวิสาหกจิทีป่ระสบปญหาทางการเงิน
NPL

2547 2548 2549 2550

130.5 129

22.60% 19.50% 43.60% 44.50%

2547 2548 2549 2550

NPL

-7,585
-6,432 -6,403

-7,825

ขาดทุนสุทธิ
-2,822

-1,227

2547 2548 2549 2550

กําไร(ขาดทุน)สุทธิ 

2547 2548 2549 2550 5,901 
122 987 3,420 

กําไร (รวมสมัปทาน) กําไร (ไมรวมสมัปทาน)

-4,727
-5,307

-6,237
-5,880ขาดทุนสุทธิ

-15,291 -18,002 -17,794 -15,914

2550(e) 2551(f) 2552(f) 2553(f)

324 351

756

7,704 9,073
10,044 10,384

กําไร(รวมสัมปทาน) กําไร(ไมรวมสัมปทาน) 

15,291 18,002 17,794 15,914 

2547 2548 2549 2550

กําไร(ขาดทน)สทธิ 

266
1,050 1,255
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-1,305
( ุ ) ุ

-382
2550(e) 2551(f) 2552(f) 2553(f)



      2. งบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ

การลงทุนของรัฐวิสาหกิจในป 2551

หนวย: ลานบาท
การเบิกจายงบลงทุนปงบประมาณ 2550 และประมาณการปงบประมาณ 2551

Actual

สะสม 1-2Q51

Actual

งบประมาณ 50

งบลงทุนอนุมัติ

งบประมาณ51

86,339336,775งบลงทุนอนุมัติ 341,547

25.28%64%การเบกิจาย 100%

State Enterprise Policy Office, MOF 6



การเบิกจายงบลงทนุของรฐัวิสาหกิจรายสาขา 
เบกิจายจริงสะสม

อื่นๆ, 13,507

เบกจายจรงสะสม 
(ต.ค. 50- มี.ค. 51)งบลงทุนอนุมัติป 2551

15%

สาขาสาธารณปการ,

สาขาสื่อสาร,  
40,826 

อนๆ,  13,507

8%

38%สาขาสาธารณูปการ,  
55,133 

สาขาขนสง, 
109,772 37%

สาขาพลังงาน,  
16%

,
122,308 
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งบลงทุนป 2551



 การลงทุนของรัฐวิสาหกิจในระยะยาว (10 ป) และแหลงเงินทุน

ประมาณการการลงทุนของรัฐวิสาหกิจใน 10 ป (2550 – 2559)  เทากับ 3.6 – 4.0 ลานลานบาท

ขนาดของรัฐวิสาหกิจสาขาหลัก ขนาดของรัฐวิสาหกิจสาขาหลักประมาณการสัดสวนการขนาดของรฐวสาหกจสาขาหลก
ในปจจุบนั

สาธารณู
ปการ
7%

อื่นๆ
4%

ขนาดของรฐวสาหกจสาขาหลก
ใน 10 ปขางหนา

ื่

สาธารณู
ปการ
11%

อื่นๆ
3%

ประมาณการสดสวนการ
ลงทุน (ใน 10 ปขางหนา)

ขนสง 52%

พลังงาน 25%

พลังงาน
51%ขนสง

สื่อสาร
11%

7%

พลังงาน
36%

สือสาร
9%

พลงงาน 25%

สาธารณูปการ 14%

สื่อสาร 7%

แหลงเงินทน**

27% ขนสง
41%

อื่นๆ 2%

หนี้ใน
ประเทศ

กําไร
สะสม รส

อื่นๆ
8%

แหลงเงนทุน

Initial Public Offering (IPO)  เงินทุนสวนมาก
มาจากการกอหนี้ประเทศ

33%

หนี้ตาง
ประ เทศ

เงินงบ 
ประมาณ

16%

สะสม รส.
18% Public-Private Partnerships (PPP)

Securitization

มาจากการกอหน

 หาทางเลือกใหม
ของแหลงเงินทุน 
พื่อลดภาร หนี้สิน

State Enterprise Policy Office, MOF 8

ประ เทศ
25%

** จากประมาณการของ สคร.

เพอลดภาระหนสน
ของประเทศ

วายุภักษ / Infrastructure Fund



สรุปสถานะการดําเนินงานของรัฐวิสาหกจิรายสาขา


บูรณาการระบบ Logistics ระหวางการขนสง Mode ตางๆ และระบบ Feeder
ผลักดันรางพระราชบัญญัติบริหารการกิจการขนสง พ ศ และจัดตั้ง Regulator

สาขาขนสง

ผลกดนรางพระราชบญญตบรหารการกจการขนสง พ.ศ. .... และจดตง Regulator
ผลักดันระบบตั๋วตอตั๋วรวม (Common Ticket)
การขอรับเงินอุดหนุนผานระเบียบฯ PSO
สนับสนุนการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการลงทุน และในการใหบริการ (PPP)
เรงรัดการกอสรางการขนสงระบบรางและขนสงมวลชนตามนโยบายรัฐบาล
กํากับการดําเนินการตามแผนฟนฟกิจการ รฟท. ขสมก.กากบการดาเนนการตามแผนฟนฟูกจการ รฟท. ขสมก.

สาขาพลังงานสาขาพลงงาน
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 และคณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงาน (Energy Regulator)
ผูผลิตไฟฟารายใหญ ; IPP 
พลังงานทางเลือก/พลังงานหมุนเวียน
การแสวงหาแหลงพลังงาน เพื่อรองรับความตองการใชในอนาคต
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การแสวงหาแหลงพลงงาน เพอรองรบความตองการใชในอนาคต



สรุปสถานะการดําเนินงานของรัฐวิสาหกจิรายสาขา
่

พระราชบัญญัติองคการจัดสรรคลื่นความถีแ่ละกํากับกิจการ
ิ ี ิ โ ั  ิ โ 2543

สาขาสื่อสารโทรคมนาคม

วิทยุกระจายเสียง วิทยโุทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ
เพิ่มศักยภาพทางการแขงขนัในเชิงธุรกิจ และสรางความแข็งแกรงทาง
การเงินของ TOT/CAT

สาขาประปา
พิจารณาเสนอ รางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการน้ํา พ.ศ.... และ
จัดตั้งคณะกรรมการกํากับกิจการน้ําแหงชาติ เพื่อกํากับดูแลคาบริการ

้และคุณภาพน้ําประปา
ขยายพื้นที่การใหบริการ 

State Enterprise Policy Office, MOF 10



บันทึกขอตกลงการประเมินผลการดําเนินงานรฐัวิสาหกิจ

State Enterprise Policy Office, MOF 11



3. การยกระดับการวัดประสิทธิภาพการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ



Statement Of Direction: 
SOD

สคร. สศช. ก.เจา
สังกัด

SOD

บันทึกขอตกลง
1 ํ KPI ํ ิ โ1. กําหนด KPIs การดําเนินงานตามนโยบาย
2. ผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ

• ดานการเงิน
• มิใชทางดานการเงิน

3 การบริหารจัดการองคกร3. การบรหารจดการองคกร
• บทบาทของคณะกรรมการรัฐวสิาหกิจ
• การบริหารความเสีย่ง
• การควบคุมการตรวจสอบภายใน
• การบริหารจัดการสารสนเทศ

ผลการประเมิน

• การบรหารจดการสารสนเทศ
• การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล

ระบบแรงจูงใจ ที่เชื่อมโยงกับผลงาน
• แรงจูงใจดานการเงิน เชน โบนัส

ผลการประเมน
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ู
• แรงจูงใจที่ไมใชการเงิน เชน ผอนคลายกฎระเบียบ
• รางวัลรัฐวิสาหกิจดีเดน 



 4. Statement of Direction ของรัฐวิสาหกิจ

SODSOD

หนวยงานกํากับ (สคร. ก.เจาสังกัด 
และ สศช.) รวมกันกําหนดแนวนโยบาย Statement Of

สคร. สศช. ก.เจา
สังกัด

)
ของผูถือหุน/ภาครัฐสําหรับรัฐวิสาหกิจ
รายแหง

SOD มีวัตถประสงคเพื่อสรางความ

Statement Of 
Direction
(SOD)

SOD มวตถุประสงคเพอสรางความ
ชัดเจนในนโยบายรัฐบาล และความ
คาดหวังของหนวยงานกํากับตอ
รัฐวิสาหกจิ

1. กําหนด Vision และ Mission ของ
องคกร

2 ํ ิ ํ ิ ใ
SOD ทําใหใหผูมีสวนเกีย่วของมีสวน
รวมในการกํากับดูแลและประเมินผล
รัฐวิสาหกจิ

2. กําหนดทิศทางการดําเนินงานในระยะ
สั้นและปานกลางใหสอดคลองกับ
นโยบายของรัฐบาล

3. สคร. ใชในการกําหนด KPIs ในการ
ั ํ ิ ั ิ ิวัดผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ
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รายงานผลการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจ (State Enterprise Review)

www.sepo.go.th
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 5. การปรับปรุงมาตรฐานการกํากับดูแลกิจการที่ดี

คูมือ CG 
OECD-SOE
ป 2548 รางหลักการและแนวทางการกํากับ

ี่ ีใ ั ิ ิ

คูมือ CG
ตลท

ดูแลทีดีในรัฐวิสาหกิจ
สคร.
ป ....

ตลท.
ป 2549

องคประกอบรางหลักการและแนวทาง
การกาํกบัดแลทีด่ี

องคประกอบหลกัการและแนวทาง
การกาํกบัดแลทีด่ีเดิม การกากบดูแลทด

1. สิทธิของผูถือหุน

2 ความเทาเทียมของผถือหน

การกากบดูแลทดเดม

ั ิ ิ

หลักเกณฑและแนวทางการกาํกบัดูแลที่ดี
ในรัฐวิสาหกจิ ป 2544

2. ความเทาเทยมของผูถอหุน

3. ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ 

4 บทบาทของผมีสวนไดสวนเสีย

1. คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

2. การรายงานทางการเงิน รายงานการบริหาร
    และการตรวจสอบ

4. บทบาทของผูมสวนไดสวนเสย

5. การเปดเผยขอมูลสารสนเทศและความ
    โปรงใส  

3. การเปดเผยสารสนเทศและความโปรงใส

4. สิทธิและความเทาเทียมของผูถือหุน

5 จริยธรรมและจรรยาบรรณ
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6. จรรยาบรรณ
5. จรยธรรมและจรรยาบรรณ

6. การปฏิบัติตามหลักการและแนวทางปฏิบัติ



6. กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับรัฐวิสาหกิจ

ดานกรรมการ
- พรบ. คณุสมบัติมาตรฐานฯ

ดานบคุลากร
- พรบ. คณุสมบัติมาตรฐานฯ

- พรบ. แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธฯ

- มติ ครม. เกี่ยวกับการสรรหา กําหนดคุณสมบัตแิละคาตอบแทน
ของ CEO

- มติ ครม เกี่ยวกับหลักเกณฑการจายโบนัสกรรมการและ

- พรบ. แรงงานรัฐวสาหกิจสัมพันธ

- มติ ครม. ที่ใหกําหนดขอบเขตสภาพการจางที่เกี่ยวกับการเงินได
เองตาม ม.13(2) แหง พรบ. แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธฯ

- มติ ครม เกี่ยวกับเงินเดือน คาจาง สวัสดิการ และผลประโยชน มต ครม. เกยวกบหลกเกณฑการจายโบนสกรรมการและ
พนักงาน

- มติ ครม. เกี่ยวกับเบี้ยกรรมการ รส.

มต ครม. เกยวกบเงนเดอน คาจาง สวสดการ และผลประโยชน
ตอบแทนอื่นของพนักงานและลูกจาง รส. 

- มติ ครม. เกี่ยวกับหลักเกณฑการจายโบนัสกรรมการและ
พนักงาน

ดานการเงิน
- พรบ. การบริหารหนี้สาธารณะฯ 

ดานการดําเนินงาน
- พรบ. การใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการฯ

ั ิ ิ

รัฐวิสาหกิจ

- พรบ. วิธีการงบประมาณฯ 

- พรบ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดินฯ 

- พรบ. พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ี ั ี

- พรบ. ทุนรฐัวิสาหกิจฯ 

- พรบ. วาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐฯ

- ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ 

- ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประเมินผลการดําเนินงาน
- ระเบียบ กค. วาดวยการบัญชีและการเงินของ รส. 

- ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจําหนายกิจการหรือหุนที่
สวนราชการ หรือ รส. เปนเจาของ ฯ

 - ระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรี PSO

ฐ
รัฐวิสาหกิจฯ

- ระเบียบ กค. วาดวยการตรวจสอบภายในของ รส.  

- มติ ครม. เกี่ยวกับนโยบายการบริหารงาน รส. 

มติ ครม หลักเกณฑและแนวทางการกํากับดแลที่ดีใน รส
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- มต ครม. หลกเกณฑและแนวทางการกากบดูแลทดใน รส.



7. ระบบ GFMIS-SOE

งบการเงนิรวม
ของประเทศ

สนับสนุนการทาํงบ
การเงินรวมของประเทศ

ในอนาคต สบน.

สวนราชการหลัก

เรียกดูขอมลูตางๆ 
จากระบบเดียวกัน

สคร.

สศช. งบการเงนิงบการเงนิ
รวมรวม

รัฐวิสาหกิจรัฐวิสาหกิจสศค.

จากระบบเดยวกน

ก.คลัง

ธปท.

GFMIS-SOE GFMIS
ทํางาน

เชื่อมโยงไปกับ 
GFMIS, 

GFMIS-TR

สงป.

บัญชีกลาง

GFMIS-TR

รัฐวิสาหกิจ

มี Terminal ในการ
บันทกึ/สงขอมล และ
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บนทก/สงขอมูล และ 
เรียกรายงาน


